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В статье представлен обзор основных демографических тенденций в 

России, странах СНГ, а также в Центральной и Восточной Европе. Да-
ется характеристика демографической политики, проводимой в России, 
рассматривается международный опыт государственных мер под-
держки семей с детьми и повышения рождаемости в отдельных стра-
нах Центральной и Восточной Европы. Описывается успешный регио-
нальный опыт Сахалинской области по стимулированию рождаемости, 
который может быть востребован в других регионах страны. Обсуж-
даются долгосрочные демографические прогнозы численности населе-
ния в России и их предпосылки.  
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Введение. Демографические ресурсы страны – это один из важ-

нейших факторов ее экономического роста. Поэтому сложившаяся 
и перспективная демографическая ситуация являются предметом 
исследования ведущих демографов и научных школ.  

Анализ, состояние, сценарии развития демографических 
тенденций в России отражены в работах ведущих российских и 
зарубежных ученых по этой проблематике таких как, Вишнев-
ский А.Г., Зайончковская Ж.А, Ракша А.И. и другие [1-5]. Осо-
бое место в исследовании численности населения, рождаемо-
сти, смертности, ожидаемой продолжительности жизни (ОПЖ) 
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и других демографических показателей занимает Институт демо-
графии имени А.Г. Вишневского НИУ ВШЭ. В своих работах ис-
следователи отмечают, что в современной демографической исто-
рии России преобладает тенденция убыли населения, которая 
лишь на относительно короткое время прерывалась периодом не-
высокого роста. На начало 2021 г. численность постоянного насе-
ления России составила, по оценке Росстата, 146,2 млн чел. Своей 
наибольшей величины, почти 148,6 млн чел., население России 
достигло к началу 1993 г., в этом же году впервые в послевоен-
ный период была зарегистрирована убыль населения. С 1994 г. 
убыль стала устойчивой – население России сокращалось 
вплоть до 2009 г., к началу которого его численность составила 
142,7 млн чел. Эти процессы обусловили перемещение демо-
графических проблем с периферии в эпицентр политической 
повестки государства. В 2006 г. в Послании Президента РФ Фе-
деральному собранию демографическая проблема была отме-
чена как «самая острая проблема современной России», а демо-
графическая ситуация в стране – критическая. В октябре 2007 г. 
была утверждена Концепция демографической политики Рос-
сийской Федерации на период до 2025 г.1 Самой действенной 
мерой господдержки рождаемости стала программа материн-
ского капитала, который начал выплачивался семье с рожде-
нием второго ребенка в 2007 г. Большинство молодых семей  
хотели бы улучшить свои жилищные условия, и в решении этой 
проблемы большую роль сыграл материнский капитал. 

С 2009 по 2017 гг. оформилась тенденция умеренного роста: 
число россиян увеличилось на 1,8 млн чел. (на 1,3%), превысив 
к началу 2018 г. 144,5 млн чел. [6].   

Эксперты, в том числе Елизаров В.В., Рыбаковский Л.Л., Ар-
хангельский В.Н. и другие ученые-демографы в своих работах 
дали оценку сложившейся ситуации, обосновали и проанализи-
ровали меры государственной поддержки рождаемости. Экс-
перты считают, что демографическая ситуация, в том числе повы-
шение рождаемости, поддается регулированию со стороны госу-
дарства [7]. С 2007 г. значение коэффициента суммарной рождае-
мости (КСР) росло в течение девяти лет вплоть до 2015 г., а затем 

 
1 http://www.kremlin.ru/acts/bank/26299 
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начало постепенно снижаться2. Кроме впервые примененных 
действенных мер поддержки рождаемости, увеличению КСР 
способствовал и экономический рост, и рост доходов населения. 
При этом вряд ли будет правомерна экстраполяция сохранения 
той динамики рождаемости, которая имела место в этот период, 
на будущее, поскольку может измениться и экономическая ситуа-
ция, и поменяться акценты в государственной политике [8]. 

С 2018 г. население России вновь сокращается. Нынешняя 
депопуляция инициирована не сокращением КСР, а тем, что по-
следствия возникшей в 1990-е годы демографической ямы 
(прежде всего, обвал рождаемости) достигли настоящего вре-
мени. Эта ситуация требует введения новых более результатив-
ных мер поддержки [9; 10].   

Демографические тенденции в России, странах Цен-
тральной и Восточной Европы (ЦВЕ) и постсоветских рес-
публиках. После разрушения советской системы население 
стран ЦВЕ стало сокращаться и к 1990-м годам уменьшилось 
почти на 8 млн чел. Причин такой сложившейся ситуации не-
сколько, это и низкая рождаемость в странах, массовая эмигра-
ция в страны западной Европы, изменение социальных стерео-
типов. Прогнозы тоже не утешительны. К 2050 г. Восточная Ев-
ропа должна потерять еще порядка 25% населения3. К середине 
XXI в. население стран может уменьшится: в Латвии до 1,5 млн, в 
Молдавии до 1,6 млн, в Литве до 2 млн чел. Правительства всех 
этих стран понимают и осознают демографические проблемы, 
с которыми сталкиваются уже не одно десятилетие, но только 
единицы из них, такие как Венгрия и Эстония принимают меры 
для изменения демографической ситуации. Со стороны других 
стран поддержка рождаемости и семей с детьми или мини-
мальна или недостаточна. Население балтийских стран, Румы-
нии, Болгарии, Украины уменьшается, и это усугубляется еще 
одной причиной: страны не принимают мигрантов. А Польша и 
Чехия растут за счет миграции. В Чехии КСР составляет 1,7 (что 
является хорошим показателем), а в Польше он равен 1,5. Эти 

 
2 http://www.demoscope.ru/weekly/2017/0749/nauka02.php  № 749 – 750 
3 Ракша А.И. Демографический перелом: родившихся в мусульманских странах бывшего 
СССР отныне будет больше, чем во всех остальных республиках. 
https://www.nakanune.ru/news/2020/02/17/22565766/ 
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две страны по-прежнему будут привлекать к себе мигрантов. 
Белоруссия, Россия, Украина - сходные между собой государ-
ства по большинству демографических показателей. Если ис-
ключить регионы России с высоким уровнем рождаемости 
(Чечню, Дагестан, Ингушетию и Тыву), то демографические 
показатели очень схожи по всем трем странам.  

В 2020 г. число родившихся в четырех странах Средней Азии 
(Узбекистан, Кыргыстан, Таджикистан и Туркменистан) превы-
сило число родившихся в России. Если взять все среднеазиат-
ские страны и Казахстан, то численность родившихся в них пре-
высит численность родившихся в России, Белоруссии и на 
Украине вместе взятых. Средняя Азия покрыла и перекрыла 
убыль населения всех бывших республик союза. В 2018 г. КСР 
в Таджикистане составлял 3,8, Кыргыстане 3,3, Туркменистане 
3,2, Казахстане 3,0, Узбекистане 2,5, а в России всего 1,5. Через 
несколько лет Узбекистан официально станет второй по чис-
ленности населения постсоветской страной вместо Украины. В 
2019 г. рождаемость в нем в пять раз превысила смертность, а его 
население выросло на 661 тыс. чел., и составило 33,25 млн чел. В 
этом же году о желании иметь не менее троих детей заявили 
80% жителей Узбекистана (35% - троих, 30% – четверых, 13% 
– пятерых). Схожая ситуация и в других республиках Средней 
Азии. Средняя Азия, один из немногих регионов мира, где рож-
даемость последнее время растет [5]. Казахстан опережает Уз-
бекистан по показателю рождаемости и эта тенденция оста-
нется в дальнейшем. В 2020 г. Казахстан ввел льготы для мно-
годетных семей, что еще больше поддержало рост рождаемо-
сти. Через сорок лет население Казахстана может увеличиться 
вдвое. КСР по России, странам ЦВЕ и постсоветским республи-
кам приведены в табл. 1 в динамике за 1990-2019 гг. 

В 1990-е годы во всех рассматриваемых странах наблюда-
лось значительное снижение значений КСР, в 2000-е произо-
шло улучшение ситуации во многих странах, приведенных в 
табл. 1. После 2010 г. тенденция по повышению КСР сохраня-
лась почти по всем этим странам. Но, несмотря на это, значения 
КСР в 2019 г. практически по всем странам были ниже этих зна-
чений в 1990 г. Разница этих значений по России несколько 
меньше, чем по большинству рассматриваемых стран. 
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После 2010 г. тенденция по повышению КСР сохранялась почти 
по всем этим странам. Но, несмотря на это, значения КСР в 2019 
г. практически по всем странам были ниже этих значений в 1990 
г. Разница этих значений по России несколько меньше, чем по 
большинству рассматриваемых стран. 

Начиная с 2010 г. в России КСР имел самое высокое значе-
ние в 2015 г. (1,78), потом значения этого показателя стали сни-
жаться. Среди стран ЦВЕ Россия занимает по этому показателю 
одно из первых мест. Но в сравнении со странами СНГ значения 
КСР по России существенно ниже значений этого показателя по 
большинству среднеазиатских стран. 

Тенденция снижения общего коэффициента рождаемости 
имеет место практически по всем рассматриваемым странам 
ЦВЕ и СНГ (табл. 2).  

Таблица 2 
 

Общий коэффициент рождаемости  
(число родившихся на 1000 чел. населения) 

 
Страна 1990 2000 2010 2015 2017 2018 2019 

ЦВЕ        
Болгария 12,1 9,0 10,2 9,2 9,0 8,9 9,0 
Венгрия 12,1 9,6 9,0 9,4 9,7 9,6 9,5 
Латвия 14,2 8,6 9,4 11,1 10,7 10,0 10,8 
Литва 15,4 9,8 9,9 10,8 10,1 10,0 10,3 
Молдавия 17,7 10,1 11,4 10,9 9,5 10,2 10,2 
Польша 14,4 9,9 10,9 9,7 10,6 10,2 9,9 
Россия 13,4 8,7 12,5 13,3 11,5 10,9 12,8 
Румыния 13,6 10,4 10,5 10,2 10,3 9,6 9,8 
Сербия  15,0 9,8 9,4 9,3 9,2 9,2 9,6 
Словакия 15,1 10,2 11,2 10,3 10,7 10,6 10,5 
Словения 11,2 9,1 10,9 10,0 9,8 9,4 9,7 
Хорватия 11,6 9,8 10,1 8,9 8,9 9,0 8,9 
Чехия 12,6 8,9 11,2 10,5 10,8 10,7 10,5 
Эстония 14,2 9,4 11,9 10,6 10,5 10,9 10,4 
Грузия 17,1 11,0 14,1 15,9 15,0 14,0  
СНГ        
Азербайджан 25,9 14,7 18,5 17,2 17,0 15,0 14,2 
Армения 22,5 10,6 13,8 13,9 12,6 12,3 12,3 
Белоруссия 14,0 9,4 11,4 12,5 10,8 9,9 11,8 
Казахстан 22,2 14,9 22,5 22,7 21,6 21,8 21,8 
Киргизия 29,3 20,0 26,8 27,1 27,0 26,0 27,1 
Таджикистан 38,8 27,0 31,9 28,1 25,4 25,6 25,6 
Туркмения 33,5 26,5 22,0 21,5 27,0 26,0  
Узбекистан 33,9 21,4 22,2 23,5 22,1 23,3 23,3 
Украина 12,7 7,9 10,8 9,6 9,4 7,9 9,6 

Источник: Демоскоп Weekly, № 961-962, 18 октября – 31 октября 2022. 
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Но если сравнивать значения коэффициентов по России со 
странами ЦВЕ, можно заметить, что значения коэффициен-
тов по России выше аналогичного показателя практически 
всех стран ЦВЕ. А в сравнении со странами СНГ ситуация 
диаметрально противоположная. Значения общих коэффици-
ентов рождаемости по России существенно ниже значений 
коэффициентов по большинству стран СНГ, за исключением 
Белоруссии и Украины.  

Общий коэффициент смертности в 2019 г. вырос по сравне-
нию с 1990 г. по большинству стран ЦВЕ и по некоторым стра-
нам СНГ (табл. 3). 

Таблица 3 
 

Общий коэффициент смертности  
(число умерших на 1000 чел. населения) 

 
 1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 

ЦВЕ         
Белоруссия 10,8 13,5 14,5 12,6 12,6 12,6 12,7 13,0 
Болгария 12,5 14,1 14,9 15,3 15,1 15,5 15,4 15,0 
Венгрия 14,0 13,3 13,0 13,4 13,0 13,5 13,4 13,0 
Латвия 13,1 13,6 14,3 14,4 14,6 14,8 15,0 15,0 
Литва 10,8 11,1 13,6 14,4 14,3 14,2 14,1 14,0 
Молдавия 9,7 11,3 12,2 11,2 10,8 10,3 11,0 10,0 
Польша 10,2 9,6 9,9 10,4 10,2 10,6 10,9 11,0 
Россия 11,2 15,3 14,2 13,0 12,9 12,4 12,5 13,0 
Румыния 10,6 11,4 12,8 13,2 13,1 13,3 13,6 12,0 
Словакия 10,3 9,8 9,9 9,9 9,6 9,9 10,0 10,0 
Словения 9,3 9,3 9,1 9,6 9,5 9,9 9,9 10,0 
Украина 12,1 15,5 15,3 13,9 13,7 13,6 14,0 14,0 
Хорватия 10,9 11,2 12,1 12,9 12,4 12,9 12,9 13,0 
Чехия 12,5 10,6 10,2 10,5 10,2 10,5 10,6 11,0 
Эстония 12,4 13,2 11,9 11,6 11,7 11,8 11,9 12,0 
Грузия 9,3 10,7 10,7 13,2 13,6 12,8 12,5  
СНГ         
Азербайджан 6,0 5,8 5,9 5,7 5,9 5,9 5,8 5,8 
Армения 6,2 7,5 9,2 9,3 9,4 9,1 8,7 8,7 
Белоруссия 10,8 13,5 14,4 12,6 12,6 12,6 12,7 13,0 
Казахстан 7,7 10,0 8,9 8,9 8,0 7,0 7,0 7,2 
Киргизия 7,0 7,0 6,6 6,4 6,0 6,0 6,0 5,2 
Таджикистан 6,2 4,7 4,4 4,0 3,9 3,6 3,6 3,6 
Туркмения 7,0 8,3 7,7 7,8 8,0 7,0 7,0  
Узбекистан 6,1 5,5 6,5 7,0 5,0 5,0 5,0 4,7 
Украина 12,1 15,4 15,2 13,6 14,7 14,5 14,8 14,0 

Источник: Демоскоп Weekly, № 961-962, 18 октября – 31 октября 2022. 
 
Если сравнивать значения коэффициентов по России со стра-

нами ЦВЕ, можно заметить, что коэффициенты смертности по Рос-
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сии имеют меньшие значения, чем во многих странах ЦВЕ, за ис-
ключением Польши, Молдавии, Румынии, Словакии, Словении и 
Чехии. А в сравнении со странами СНГ значения коэффициентов 
смертности по России существенно выше этих значений по боль-
шинству стран СНГ, за исключением Белоруссии и Украины.  

Динамика общих коэффициентов рождаемости и смертности 
за три десятилетия с 1990 по 2020 г. по России иллюстрируется 
рис., на котором хорошо видно три так называемых демографи-
ческих креста, где значения коэффициентов рождаемости и 
смертности совпадают [11]. Это происходило в 1992, 2012 и 
2016 г. До 1992 г. значения коэффициентов рождаемости пре-
вышали коэффициенты смертности, а после 1992 г. ситуация 
поменялась: значения коэффициентов смертности стали расти, 
а коэффициенты рождаемости - снижаться. С 2005 по 2015 г. 
демографическая ситуация начала улучшаться, с 2012 г. значе-
ния коэффициентов рождаемости стали превышать значения 
коэффициентов смертности. Но с 2016 г. опять началось ухуд-
шение, значения коэффициентов рождаемости стали резко сни-
жаться, а коэффициентов смертности - расти. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рис. Динамика коэффициентов рождаемости и смертности  

по России за период с 1990 по 2020 гг.:  
––– коэффициенты рождаемости, – – – коэффициенты смертности 

Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. Стати-
стический сборник. 2021. М.: Росстат, 2021, 2018, 2015, 2003. 
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Меры демографической политики. В 1994 г. Елизаров B.В. 
и Кваша А.Я. в демографическом словаре дали исходное опре-
деление: «Демографическая политика – это целенаправленная 
деятельность государственных органов и иных социальных ин-
ститутов в сфере регулирования процессов воспроизводства 
населения» [12]. Демографическая политика является частью 
общей социальной политики. 

Демографическую политику страны до 2006 г. можно харак-
теризовать как пассивную, неравномерную, бессистемную. К 
2006 г. демографическая ситуация в России стала крайне небла-
гополучной. Высокая смертность, низкий уровень рождаемости 
послужили причиной естественной убыли населения. На одну 
женщину в репродуктивном возрасте приходилось в среднем 
1,3 детей, ОПЖ при рождении составляла 66,6 лет. Миграцион-
ный прирост не мог компенсировать естественную убыль насе-
ления. Сохранение таких демографических тенденций могло 
привести страну к еще более значительным негативным демо-
графическим, экономическим и социальным последствиям [6]. 
Указом Президента РФ была утверждена Концепция демогра-
фической политики РФ на период до 2025 г.4 Ее целями были 
объявлены: стабилизация численности населения к 2015 г. на 
уровне 142-143 млн чел.; создание условий для ее роста к 2025 г. 
до 145 млн чел.; повышение качества жизни и увеличение ОПЖ 
к 2015 г. до 70 лет, к 2025 г. до 75 лет [13]. К концу 2006 г. были 
приняты все законы, необходимые для правового обеспечения 
новых мер демографической политики [14]. В рамках Концеп-
ции на период до 2025 г. выделялось три этапа реализации демо-
графической политики РФ. Задачи первого этапа (2007-2010 гг.): 
в субъектах РФ необходимо разработать региональные демо-
графические программы, направленные на улучшение демогра-
фической ситуации, учитывающие специфику каждого реги-
она; сформировать правовую, организационную и финансовую 
базу для наращивания дальнейших усилий по поддержке и за-
креплению позитивных тенденций к началу 2011 г. В резуль-
тате реализации мероприятий первого этапа предполагалось 

 
4 http://www.kremlin.ru/acts/bank/26299 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/26299


Демографические тенденции и государственная демографическая политика  

329 

снизить темпы естественной убыли населения и обеспечить ми-
грационный прирост. Новые меры, принятые с 2007 г.: пособия 
по уходу за ребенком до 1,5 лет; материнский капитал –  
250 тыс. руб. при рождении 2-го ребенка и другие виды под-
держки семей с детьми. С 2008 г. проводится индексация по-
собий с учетом инфляции [15]. 

В 2012 г. опубликован Указ Президента РФ от 07.05.2012 г. 
№ 606 «О мерах по реализации демографической политики 
Российской Федерации»5. Согласно этому Указу должно осу-
ществляться софинансирование из федерального бюджета ре-
гиональных расходов на выплату пособий в размере прожиточ-
ного минимума на третьего ребенка в семье, родившегося после 
31 декабря 2012 г. 

Для реализации второго и третьего этапов определены меры 
по упреждающему реагированию на возможное ухудшение де-
мографической ситуации в стране в 2016-2020 гг. Концепция 
демографической политики России утверждена Распоряжением 
Правительства РФ от 14.04.2016 г. №669-р.6 При реализации 
третьего этапа предусматривается увеличение: численности 
населения к 2020 г. до 147,5 млн чел.; ОПЖ до 74 лет; КСР до 
уровня 1,87. Обеспечение миграционного прироста не менее 
200 тыс. чел. ежегодно7. 

В декабре 2018 г. во исполнении Указа Президента РФ 
утвержден национальный проект «Демография». Ключевые 
цели проекта – увеличение: ОПЖ, доли граждан, ведущий здо-
ровый образ жизни и граждан, систематически занимающихся 
физической культурой и спортом. Одной из целей реализации 
проекта является увеличение КСР к 2024 г. до 1,78. Материн-
ский капитал – приоритет национального проекта «Демогра-
фия» и сейчас служит одной из его основных мер финансовой 
помощи семьям с детьми. Она действует с 2007 г. и до конца 
2026 г. Ее целью является повышение рождаемости в стране. 
Изначально денежные выплаты выдавались семьям, где родился 

 
5 http://www.kremlin.ru/acts/bank/35270 
6 http://government.ru/docs/all/106246/ 
7 http://www.demoscope.ru/weekly/2017/0749/nauka02.php  № 749 – 750 
8 http://www.kremlin.ru/acts/bank/43027 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/35270
http://www.demoscope.ru/weekly/2017/0749/nauka02.php
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второй ребенок, но потом программу расширили. До 2020 г. мате-
ринский капитал можно было получить при рождении двух и 
более детей. В 2020 г. действие программы получило распро-
странение и на семьи, где родился первый ребенок. В 2022 г. 
сумма материнского капитала при рождении первенца соста-
вила 524,5 тыс. руб. При рождении второго ребенка выплата со-
ставила 693,1 тыс. руб.9 В первые десять лет программы, по 
данным Пенсионного фонда РФ, 88% семей вложили материн-
ский капитал в улучшение своих жилищных условий [16]. 
Средства материнского капитала можно направить как на по-
купку жилья или его строительство, так и на приобретение зе-
мельного участка под будущий дом. В июне 2019 г. принят за-
кон о погашении части задолженности по ипотечным кредитам 
семей, где родился третий ребенок или последующие дети10. В 
2021 г. возможностью погасить часть ипотеки за счет государ-
ства воспользовались более 250 тыс. многодетных семей. 
Всего из федерального бюджета на это было выделено 68 
млрд. рублей11. Еще одна мера национального проекта «Де-
мография» – программа «Семейная ипотека». Она помогает 
родителям приобрести жилье по льготной ипотечной ставке 
– до 6% годовых. Минимальный размер первоначального 
взноса – 15% стоимости недвижимости. 

Срок действия нацпроекта «Демография» – с 01.01.2019 г. по 
31.12.2024 г. Объем финансирования национального проекта 
составляет 3105,2 млрд руб. (0,5% ВВП). Источники финанси-
рования: 2973,4 млрд руб. – федеральный бюджет (95%), 
остальное – государственные внебюджетные фонды. 

Несмотря на, казалось бы, эффективные меры поддержки, 
которые можно отнести к политике доходов, их оказалось недо-
статочно для принятия молодыми семьями ответственных ре-
шений о рождении детей. Увеличение средств на поддержку се-
мьи в 2007-2008 гг. и индексация этих средств в 2009-2010 гг. - 
это реальная помощь, которая впервые была введена в России в 
таком объеме. Но, при этом доля расходов на поддержку семей 
с детьми в % к ВВП оставалась в 1,5-2 раза меньше, чем была в 

 
9 https://pfr.gov.ru/grazhdanam/msk/chto_nuzh_znat/   
10 http://www.kremlin.ru/acts/news/60885 
11 http://government.ru/docs/44240/ 

https://pfr.gov.ru/grazhdanam/msk/chto_nuzh_znat/
http://government.ru/docs/44240/
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РФ в 1995 г. и в 4-5 раз меньше, чем была в 1990-1991 гг. [17].  
Страны ОЭСР тратят на подобные меры в среднем около 2,6% 
ВВП [16]. По мнению отдельных экспертов-демографов только 
материальные меры поддержки рождаемости могут принести 
лишь непродолжительный эффект. За резким ростом рождаемо-
сти возможно и резкое падение [18]. Неоднозначно оценивается 
также территориальная неравномерность использования 
средств на покупку жилья из-за разного уровня экономического 
развития регионов страны, двойственность самой политики ма-
теринского капитала (первоначально действие программы 
планировалось до 2017 г., что сформировало ожидание лю-
дей). Материнский капитал, с одной стороны, активизировал 
строительство жилья, а с другой – повысил цены на жилье. 
Поэтому дискуссия среди ученых о результатах программы, 
эффективности материнского капитала и совершенствования 
принимаемых мер не завершена [16]. 

Результаты программы материнского капитала можно рас-
смотреть, если условно разбить реформу на два периода. Пер-
вый период – с 2007 по 2017 г. Это наиболее успешное десяти-
летие. Меры, введенные в 2007 г., дали очень хороший резуль-
тат, произошел рост рождаемости на 10% за первый год и по-
степенный рост сохранялся вплоть до 2017 г. [19].  

Второй период программы: начиная с 2017 г. началось по-
степенное снижение рождаемости. Значение КСР уменьшилось 
с 1,8 в 2016 г. до 1,5 в 2020 г. В 2019 г. число родившихся почти 
сравнялось с аналогичным показателем 2006 г., годом, предше-
ствующим началу действия программы государственной под-
держки рождаемости [16]. 

«Параллельно с мерами по стимулированию рождаемости, 
становлению положительной демографической ситуации в 
2007-2017 гг. способствовало благоприятное сочетание целой 
группы факторов: демографического, экономического, соци-
ального, политического.  

Демографический фактор. Росту числа рождений способ-
ствовала благоприятная демографическая волна – многочис-
ленное поколение женщин репродуктивного возраста, родив-
шиеся в 1980–х годах.  
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Экономический фактор. В этот период наблюдались высо-
кие темпы экономического роста и роста доходов населения, в 
первую очередь заработной платы. Социальный фактор. В 
стране сохранялся высокий уровень социальной стабильности. 
Отсутствие социального напряжения в обществе послужило 
благоприятным фоном для роста числа рождений.  

Государственная политика поддержки и стимулирования 
рождаемости (политический фактор) явилась важным допол-
нением, которое позволило повысить СКР. Однако политиче-
ский фактор нельзя считать единственной причиной роста рож-
даемости в период 2007-2017 гг.» [6]. 

При осуществлении программы материнского капитала 
важно учитывать пожелания населения. Меры господдержки 
должны совпадать с потребностями и надеждами людей на пер-
спективу. Целесообразно и необходимо дальнейшее увеличе-
ние финансовой и социальной поддержки семей с детьми, обес-
печение их качественным здравоохранением до и после рожде-
ния детей, что повлечет за собой повышение уровня и качества 
жизни этой категории людей и повысит престиж общественно 
значимого статуса многодетных семей. Также необходимо раз-
рабатывать и обосновывать новые меры поддержки государства 
в области семейной политики после 2026 г., оптимизировать ис-
пользование выделяемых средств [16, 19]. 

Показатели демографического развития России показаны в 
табл. 4 и 5. В табл. 4 приводятся значения показателей за 1990-
2006 гг., в табл. 5 за 2007-2019 гг. после введение государствен-
ных мер поддержки демографии.  

Таблица 4   
 

Показатели демографического развития России, 1990-2006 гг. 
 

Показатель 1990 1995 2000 2003 2004 2005 2006 
Число родившихся, тыс. чел 1 989 1 364 1 267 1 477 1 502 1 457 1 480 
Коэффициент рождаемости 13,4 9,3 8,7 10,2 10,4 10,2 10,4 
Число умерших, тыс. чел 1 656 2 204 2 225 2 366 2 295 2 304 2 167 
Коэффициент смертности 11,2 15 15,3 16,4 16 16,1 15,2 
КСР (родившиеся живыми на 

1 женщину) 1,892 1,337 1,195 1,320 1,344 1,294 1,305 
ОПЖ при рождении, лет 69,38 64,64 65,34 64,85 65,27 65,37 66,6 
Естественная убыль/прирост, 

тыс. чел. 333 -840 -959 -889 -793 -847 -687 
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Таблица 5 
 

Показатели демографического развития России, 2007-2019 гг. 
 

Показатель 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 
Число родившихся, тыс. чел 1 610 1 762 1 797 1 896 1 941 1 690 1 481 
Коэффициент рождаемости 11,3 12,4 12,6 13,2 13,3 11,5 10,1 
Число умерших, тыс. чел 2 080 2 011 1 926 1 872 1 909 1 826 1 798 
Коэффициент смертности 14,6 14,2 13,5 13 13 12,4 12,3 
КСР (родившиеся живыми на 

1 женщину) 1,416 1,542 1,582 1,707 1,777 1,621 1,504 
ОПЖ при рождении, лет 67,51 68,67 69,83 70,76 71,39 72,7 73,34 
Естественная убыль/прирост, 

тыс. чел. -470 -249 -129 24 32 -136 -317 

Источник: Демографический ежегодник России. 2021: Стат. сб. М.: Рос-
стат, 2021. С. 37, 45, 46. 

 
Сравнивая эти таблицы хорошо видно, что после 2006 г. значе-

ния коэффициентов рождаемости стали расти вплоть до 2015 г., 
такую же тенденцию имели значения КСР и число родившихся. 
Постепенно стали снижаться значения коэффициентов смертно-
сти, ОПЖ при рождении стала расти с 2007 г. Значения естествен-
ной убыли населения стали улучшаться в 2007-2015 гг. 

Эффективность мер демографической политики в стра-
нах ЦВЕ. Попытки переломить или немного смягчить негатив-
ную демографическую тенденцию предпринимают правитель-
ства отдельных стран ЦВЕ.  

Программы поддержки семей с детьми, введение материн-
ского капитала, как это было сделано в России в 2007 г. – это 
действенная мера. За год до России эта программа была введена 
на Украине. На первого ребенка там платили меньше, чем в Рос-
сии, на второго – как у нас, на третьего – больше. Этот набор 
мер дал хороший результат. Есть очень неплохие программы в Вен-
грии и отчасти в Эстонии [5]. Правительство Венгрии с 2010 г. в 
своей социальной политике делает акцент на решении демогра-
фических проблем, тратя на поддержку семьи 4% ВВП (сред-
ний показатель в ЕС – 2,7%).  Венгрия, судя по всему, един-
ственная из стран ЦВЕ, которая решилась переломить негатив-
ную демографическую ситуацию и предприняла масштабные 
меры поддержки рождаемости и семей с детьми. Среди этих 
мер: ссуда в 31 500 евро при вступлении в брак (при рождении 
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двух детей списывается треть, при рождении третьего ссуда га-
сится полностью); семьи с четырьмя детьми освобождаются от 
налога на доход; отпуск по уходу за ребенком 27 недель с 70% 
оплатой; оплачиваемый отпуск бабушкам и дедушкам; льготы 
на покупку семиместного автомобиля для многодетных семей и 
другие меры поддержки. Все эти меры действуют с 2018 г. Се-
годня рождаемость в Венгрии составляет 1,5 ребенка на жен-
щину. Правительство рассчитывает, что предпринимаемые 
меры увеличат показатель до 2,1. В последние годы рождае-
мость все же подросла [5].  

Стратегия правительства Эстонии также сосредоточена на 
росте рождаемости, независимо от дохода семьи для получения 
пособий на детей, в отличие от многих других стран ЕС.  
320 евро составляет разовая выплата при рождении ребенка;  
50 евро каждый месяц при появлении первенца и второго ре-
бенка и 100 евро - на третьего и еще 300 евро на семью, где есть 
трое и более детей. Эти пособия причитаются семье до 16-летия 
ребенка. Предусмотрены и другие виды помощи: 100% оплачи-
ваемый отпуск по уходу за малышом по достижении им 1,5 лет. 
Итоги предпринятых мер правительства Эстонии подводить 
пока рано, но численность населения страны прекратила умень-
шаться и даже немного увеличилась. А в соседних странах (Лат-
вии и Литве) демографическая ситуация не изменилась12. По 
уровню выплачиваемых детям и семьям денежных пособий Эс-
тония делит 1-3-е место с Люксембургом и Польшей – во всех 
трех странах на них приходится 2,3% ВВП13.   

В Польше один из самых низких показателей рождаемости в 
Европе – 1,32 ребенка на женщину в 2015 г. Именно катастро-
фическое положение с рождаемостью подтолкнуло правитель-
ство к конкретным мерам. Проект «Семья 500+» (Rodzina 500+) 
стартовал в Польше в 2016 г. и должен был стимулировать рож-
даемость. В отличие от эстонского правительства, правитель-
ство Польши ориентировано на поддержку семей с низкими до-
ходами (менее 180 евро на члена семьи). Такие семьи могут по-
лучать дополнительную помощь. Семья в Польше получает 

 
12 http://www.demoscope.ru/weekly/2017/0739/analit01.php#_ftnref48 
13 https://sm.ee/ru/chzv-o-semeynykh-posobiyakh 

http://www.demoscope.ru/weekly/2017/0739/analit01.php#_ftnref48
https://sm.ee/ru/chzv-o-semeynykh-posobiyakh
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около 120 евро в месяц на второго и последующих детей до  
18 лет. С 2019 г. эту сумму выплачивают и за первого и един-
ственного ребенка. Объем инвестиций в проект составил около 
30 млрд евро на пять лет. Но материальная поддержка была не-
значительная, к тому же помимо финансовой помощи нужны 
другие программы – программы социального развития, образо-
вания, гарантированного трудоустройства и т.д. В 2021 г. под-
водя итоги реализации программы поддержки демографии "Се-
мья 500+" оказалось, что все эти годы численность населения 
только уменьшается. И правительство Польши признало, что 
программа "Семья 500+" была попыткой, которая не оправдала 
демографических надежд14.  

Рождаемость в Болгарии составляет 1,5 ребенка на женщину, 
что ниже уровня замещения. Правительство Болгарии пытаясь 
исправить демографическое состояние в стране, прибегло к ис-
ключительной мере, ввело с 2016 г. самый продолжительный 
оплачиваемый декретный отпуск в ЕС по уходу за новорожден-
ными детьми – 410 дней (58,6 недель). Многодетным семьям 
назначили дополнительное финансирование из бюджета, но ре-
зультат пока не очевиден. Поиск решения для изменения тренда 
демографического упадка характерен для всех стран Восточной 
Европы, в том числе и для России. Но волшебный рецепт пока 
не находится [5]. 

Демографические прогнозы для России. С 2016 г. тренд 
естественного роста численности населения России прекра-
тился. По среднему варианту прогноза Росстата до 2036 г. об-
щая численность населения к началу 2036 г. до 142,993 млн 
чел.15 Даже в среднем варианте прогноза ООН численность 
населения России снижается к середине 2035 г. на 4,8 млн чел. – 
до 141,1 млн жителей. Это на два миллиона человек меньше, 
чем в среднем варианте Росстата. Все вышеуказанные прогнозы 
не учитывали населения Крыма в составе России, но и ООН тра-
диционно занижает показатели миграционного прироста [20]. 
Горизонт прогнозирования от Росстата заканчивается 2036 г. 

 
14 http://www.demoscope.ru/weekly/2017/0739/analit01.php#_ftnref48 
15 https:// www.rosstat.gov.ru/folder/313/document/72529 

https://rosstat.gov.ru/folder/313/document/72529
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На сокращение населения России повлияет снижение рождае-
мости, замедление снижения смертности и сокращение мигра-
ционного потока. Как следует из прогноза World Population 
Prospects 2022, к 2100 г. население России сократится на 33,2 
млн чел. по сравнению с 2021 г. и будет составлять порядка 
112,2 млн чел.16 Таким образом, Россия станет 20-й в мире по чис-
ленности населения. Глобальные организации менее оптими-
стичны в своих прогнозах: по оценке The Institute for Health Metrics 
and Evaluation (IHME), численность населения России к 2100 г. мо-
жет составить всего 106,4 млн чел., по оценке IASA – 121,8 млн 
чел.16. Оптимистичный вариант был представлен в феврале 2022 
г. сотрудниками Института демографии им. А. Г. Вишневского 
НИУ ВШЭ, которые в своей статье отметили, что население 
России к этому периоду сократится до 137,5 млн чел. [20]. Ин-
ститут народнохозяйственного прогнозирования РАН в 2022 г. 
представил свой демографический прогноз. Он рассчитан до 
2035 г. и предполагает снижение численности населения до 
143,9 млн в базовом и до 138,7 млн чел. в инерционном сцена-
рии. В наибольшей степени сохранение населения будет опре-
деляться снижением смертности и ростом рождаемости17.  

Статистика, на основе которой ведущие российские демографы 
строят прогнозы, показывает негативные сценарии. Население Рос-
сии будет сокращаться до 2035 г., а затем может быть стабилизиру-
ется. И это только в лучшем случае [5]. Все эксперты подчерки-
вают, что долгосрочные прогнозы могут не оправдаться.  

Сахалинская область – региональный опыт эффективно-
сти мер по увеличению рождаемости. Переломить отрица-
тельный тренд снижения рождаемости удалось властям Саха-
линской области, которые начиная с 2011 г. приняли широкие 
региональные меры по стимулированию рождаемости и под-
держке семей с детьми. Эти меры поддержки принесли кон-
кретный результат. С 2012 г. КСР на Сахалине превышает ана-
логичный показатель по стране и в 2016 г. этот показатель до-
стиг уровня воспроизводства населения – 2,16. С 2017 г. КСР в 
регионе снижается, это связано с уменьшением числа женщин 

 
16 https://www.vedomosti.ru/society/articles/2022/11/03/948693-rossiya-opustilas-na-devyatoe-mesto 
17 https://www.ecfor.ru/publication/potentsial-rosta-ekonomiki 

https://www.vedomosti.ru/society/articles/2022/11/03/948693-rossiya-opustilas-na-devyatoe-mesto
https://www.ecfor.ru/publication/potentsial-rosta-ekonomiki
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репродуктивного возраста, миграционным оттоком населения, 
но при этом остается высоким для региона.  

В Сахалинской области по сравнению с Россией наблюдался бо-
лее существенный рост КСР (табл. 6). Если по России значения КСР 
в 2011 и 2018 г. совпадают, то по Сахалинской области значение 
КСР за тот же период времени увеличилось на 0,39.  

 
Таблица 6 

 
Коэффициент суммарной рождаемости  

по России и Сахалинской области 
 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Россия 1,58 1,69 1,71 1,75 1,78 1,76 1,72 1,58 
Сахалинская обл. 1,56 1,71 1,81 1,96 2,02 2,16 2,03 1,95 

Источник: http://www.demoscope.ru/weekly/ssp/rus_reg_tfr_gor.php?reg=0 
 
Способы поддержки семей с детьми, которые реализуются в 

Сахалинской области с 2011 г. различны, этих способов более 50. 
Вот некоторые из них. Финансовая помощь предоставляется: 
семьям с детьми и беременным без учета их дохода; студенче-
ским семьям на ребенка; детям (до 3-х лет) и женщинам, ожи-
дающих ребенка. Этим категориям населения предоставляются 
льготы на оплату ЖКУ. При рождении первого ребенка выда-
ется ипотечный кредит под 3,5% годовых. При рождении вто-
рого и последующего ребенка ипотечный кредит предоставля-
ется под 0% годовых, и компенсация из бюджета области со-
ставляет примерно по 1 млн руб. при рождении второго ребенка 
и до 2 млн руб. на семью при рождении третьего и последую-
щих детей. В области создано и работает АО «Сахалинское ипо-
течное агентство» с 100% государственным капиталом. На ост-
рове на каждого третьего ребенка выплачивается по 1 млн руб., 
начиная с 2014 г. Все эти действия привели к положительному 
итогу - за десять лет (начиная с 2011 г.) количество семей, име-
ющих трех и более детей увеличилось в два раза18. 

 
18 Доклад Общественной палаты РФ «Демография — 2024 как обеспечить устойчивый 
естественный прирост населения Российской Федерации», М. 2019. Стр. 36-38, 45 
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Позитивный опыт региональных властей Сахалинской области, 
конкретные меры и способы поддержки семей с детьми и увеличе-
ния рождаемости могли бы быть востребованы в других регионах 
России, в частности в рамках Национальной программы социально-
экономического развития Дальнего Востока на период до 2024 г. и 
на перспективу до 2035 г., которая была утверждена 2020 г.19 

 Заключение. Власти Сахалинской области расходовали финан-
совые ресурсы на увеличение рождаемости и поддержку семей с 
детьми в размере 0,84% ВРП в 2016 г. и 0,9% в 2017 г. соответ-
ственно. По оценкам экспертов, если использовать опыт Сахалина 
на территории всей страны на стимулирование рождаемости и под-
держку семей с детьми, то доля расходов в ВВП РФ на эти цели 
должна возрасти с 1,5 до 2%, что приблизит Россию к показателям 
расходов на аналогичные цели странами ОЭСР [16]. На текущий мо-
мент Россия находится на последнем месте среди стран ЦВЕ по доле 
расходов на семейные пособия в процентах ВВП (табл. 7). 

Таблица 7 
 

Государственные расходы на семейные пособия,  
% ВВП в 2015 г.   

 
Страна % 

ЕC 2,70 
ОЭСР 2,40 
Венгрия 3,53 
Эстония 2,96 
Чехия 2,91 
Словакия 2,31 
Латвия 2,13 
Польша 1,86 
Словения 1,78 
Литва 1,75 
Россия 0,50 

Источник: Доклад Общественной палаты РФ «Демография — 2024 как обес-
печить устойчивый естественный прирост населения Российской Федерации», 
М., 2019. С. 36-38, 45. 

 
Лидирует среди рассматриваемых стран Венгрия (2,7% 

ВВП), что более чем в пять раз превышает долю по России. 

 
19 https://dumasakhalin.ru/news/20201001  
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«Увеличение государственных расходов на демографию осо-
бенно важно сейчас, так как сегодня действие целого ряда фак-
торов, способствующих росту рождаемости в 2007-2017 гг., 
приняло противоположное направление.  

Демографический фактор к 2018 г. является крайне неблагопри-
ятным. В репродуктивный возраст вступило крайне малочисленное 
поколение потенциальных матерей 1990-х годов рождения.  

Экономический фактор. Переход к невысоким темпам экономи-
ческого роста, крайне медленное восстановление доходов населе-
ния после существенного падения в ходе кризиса 2014-2016 гг.  

Социальный фактор. По сравнению с благополучным соци-
альным фоном предыдущего десятилетия наблюдается рост со-
циального напряжения в обществе. В этих условиях политиче-
ский фактор остается единственным фактором положительного 
воздействия, и вряд ли ему удастся преодолеть совокупное 
негативное влияние всех предыдущих. Опыт 2007-2017 гг. по-
вторить не удастся» [6]. 

Сегодняшняя демографическая ситуация в России ознамено-
вывается новыми вызовами, которые требуют принципиально 
иного подхода и других мер и направлений со стороны государ-
ства. От активной политики, направленной на рост числа рож-
дений, следует перейти к политике стабилизации с целью удер-
жания КСР на текущем уровне. Важно не допустить его даль-
нейшего сокращения [6]. 
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