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Государственные образования с ограниченными экономическими возможностями 
обладают разным совокупным экономическим потенциалом, от которого напрямую за-
висит действенность их функционирования. Они сталкиваются с вопросами недостаточ-
ности экономических ресурсов, ограничениями по импорту сырья и материалов, экс-
порту готовой продукции и т.д. из-за существующих проблем политического, экономи-
ческого, социального и даже глобального характера, которые препятствуют процессам 
развития. Тенденции возникновения новых государственных образований, которые, по 
сути, являются территориями с проблемным суверенитетом, обусловливают научный 
интерес к исследованию проблем, связанных с управлением их экономикой [1-10], 
включая, в частности, геополитические, конфликтологические, правовые аспекты. При-
нимая несомненную важность данных аспектов, следует отметить недостаточность ра-
бот по экономике таких территорий. Имеющиеся исследования в этой области свиде-
тельствуют о превалировании их экономического развития на основе внешней, гумани-
тарной помощи при всей многовариантности последующих сценариев. Решение про-
блем экономического характера таких территорий, к которым относится и Донецкая 
Народная Республика (ДНР), требует расширения их экономических возможностей, 
полного доступа к имеющимся в распоряжении территории ресурсам, их эффективного 
использования с целью улучшения качества жизни населения. 

ДНР, несмотря на системный кризис в экономике, остается промышленным регио-
ном. В 2020 г. на перерабатывающую промышленность приходилась половина всей 
произведенной продукции. В структуре перерабатывающей промышленности около 
20% приходится на металлургию, 18% – пищевую промышленность (темп прироста за 
год составил 11%), производство кокса – 6%. В 2020 г. значительный рост произошел в 

                                                 
1 См. журнал «Проблемы прогнозирования». 2018. № 1(166). 
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фармацевтической и легкой промышленности (в 2 и 1,7 раза соответственно). Произ-
водство в химической промышленности возросло на 25%. В целом общая структура 
объема реализованной промышленной продукции по видам деятельности не претерпела 
значительных изменений по сравнению с предыдущими годами.  

Экономика ДНР, как и мировая экономика, ощутила влияние COVID-19, что вынуж-
дает задуматься о роли государственного регулирования в условиях кризиса, вызванного 
продолжительной пандемией [11-13]. В 2020 г. по сравнению с 2019 г. объем реализован-
ной предприятиями Республики промышленной продукции снизился на 22,4%, что было 
обусловлено сокращением металлургического производства (в 1,6 раза), добычи других 
полезных ископаемых и разработки карьеров (на 48,4%), производства кокса и продуктов 
нефтепереработки (30,4%). В легкой и фармацевтической отраслях промышленности, как 
отмечено выше, объем реализации увеличился в 1,7 и в 2 раза соответственно. Объем роз-
ничного товарооборота в 2020 г. по сравнению с 2019 г. увеличился в сопоставимых ценах 
на 20,6%, объем оптового товарооборота – на 15,3%. 

Внешнеторговое сальдо в 2020 г. сохранилось отрицательным и составило 
72,4 млрд. руб., что в 1,5 раза больше по сравнению с 2019 г. При этом почти 90% 
внешнеторгового оборота приходится на Россию. 

Для ситуации на рынке труда в 2020 г. характерны неблагоприятные тенденции. Сниже-
ние среднесписочной численности штатных работников (1,7%) и количества отработанных 
часов, наряду с сокращением объема реализованной промышленной продукции (22,4%), 
стали причинами снижения производительности труда за 2020 г. на 19,8%. 

Среднемесячная заработная плата штатного работника в 2020 г. увеличилась на 
21% и составила 15,48 тыс. руб., индекс реальной заработной платы за январь-де-
кабрь 2020 г. к январю-декабрю 2019 г. – 110,8%. 

По состоянию на 2021 г. в ДНР осуществляют деятельность 932 промышленных 
предприятия2. 

Оценка текущего состояния социально-экономического развития ДНР на основе ди-
намики данных об объемах реализованной продукции промышленных предприятий 
ДНР в течение семи лет (2013 г. – Донецкая обл.) [14] позволяет говорить о крайне уме-
ренном восстановлении экономики, недостаточном для продуцирования устойчивого 
экономического роста. Вместе с тем такая оценка дает возможность осуществить про-
гнозные расчеты вариантов развития экономики Республики на 2020-2025 гг. (рис. 1). 

 
Рис. 1. Динамика общего состояния и прогноз развития экономики ДНР  

(реализованная промышленная продукция): 
––– объем реализации; –– инерционный прогноз; ––  прогноз -3%; –– прогноз +2,5% 
 

                                                 
2 Министерство экономического развития ДНР о развитии экономики и инвестиционном климате в Республике. 
02.08.2021. DNR LIVE: Режим доступа: http://dnr-live.ru/mer-o-razvitii-ekonomiki-i-investitsionnom-klimate-v-
respublike/(дата обращения 3.08.2021). 
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Прогнозные расчеты на 2020-2025 гг. проводились на основе официальных данных об 
объеме реализованной продукции промышленных предприятий ДНР за 2013-2019 гг.  
(в связи с действующими ограничениями на предоставление и распространение обобщен-
ной статистической информации в интересах информационной безопасности ДНР) и ана-
лиза существенных закономерностей развития экономики Республики. 

Инерционный прогноз предполагает сохранение современного уровня реализа-
ции промышленной продукции. 

Оптимистический прогноз рассчитан на основе гипотезы о ежегодном приросте 
в 2,5% (минимальная условная предполагаемая оценка показателя роста экономики, ко-
торый необходим для выхода на минимальные темпы роста благосостояния). 

Представлен прогноз с отрицательным приростом экономики (-3%) исходя из 
предварительной оценки Росстатом состояния экономики России, по итогам 2020 г., 
т.е. – 3,1% [15]. Прогноз учитывает предпосылки снижения роста мировой, а также 
российской экономики, в которую экономика ДНР аффилирована. Проецирование 
данных обстоятельств на действующую ситуацию в Республике дает основание пред-
положить, что снижение экономического роста может быть на порядок больше. 

Республика продолжает восстанавливать разрушенную экономическую систему, 
устраняет проблемы ее функционирования. Но при этом необходимо признать неиз-
бежность снижения темпов роста экономики ДНР, по крайней мере, в краткосрочной 
перспективе, что обусловлено следующими объективными причинами внутреннего 
и внешнего характера [16]. 

Во-первых, особенностью действующей экономической системы ДНР является 
«ручное управление», которое, с одной стороны, необходимо в сложившихся усло-
виях как способ эффективного управляющего воздействия на чрезвычайную обста-
новку в целях ее стабилизации и ликвидации негативных последствий. Вместе с тем 
длительность «ручного управления» в любой экономической системе свидетель-
ствует о проявлении институционального кризиса и ее деформации; 

Во-вторых, мощное влияние геополитического фактора на неопределенность эконо-
мического развития ДНР создает высокую степень рисков стабильного развития эконо-
мики Республики; при этом формально не обозначенные перспективы политической и 
экономической кооперации и экономического сотрудничества с РФ пока нельзя считать 
достаточными для наращивания темпов экономического роста. Геополитический фак-
тор в определенной степени ограничивает возможности ДНР как государства и как дей-
ствующей экономики в реализации политики развития Республики. Это означает, что 
экономика ДНР должна функционировать, учитывая риски неопределенности перспек-
тив развития, и будет вынуждена устранять реальные и просчитывать потенциальные 
экономические угрозы для их своевременного нивелирования. 

Возможные сценарные варианты тенденций развития экономики рассчитаны на 
основе данных об объемах реализации промышленной продукции в ДНР в 2016-
2020 гг. (рис. 2). 

Предпосылками и допущениями при определении предположительных трендов 
развития являются нижеследующие положения. 

Рассматриваются не все возможные сценарии, а классические прогнозные тен-
денции возможного развития экономики, которые имеют прецеденты–аналоги 
в других странах и используемые в научной и экспертной среде. Для выделения та-
ких сценариев используется метод сценарных факторов, который позволяет выде-
лить «развилки» – ключевые альтернативы развития. Какими действительно будут 
эти векторы развития, зависит от фактически реализуемой траектории развития эко-
номики ДНР, от экономической и политической ситуации в граничащих с ДНР гос-
ударствах и прочих групп интересов по ситуации в Донбассе. 
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Рис. 2. Динамика объемов реализации промышленной продукции  

в ДНР в 2016-2020 гг. нарастающим итогом: 
 ––– фактические данные; –– инерционная тенденция;  

–– отрицательная тенденция; –– положительная тенденция 
 
При составлении прогнозов на основе изменений объема реализации промыш-

ленной продукции учитывается: 
– воздействие его динамики, отраженное нарастающим итогом, на экономику 

ДНР; 
– условно предполагается, что доходы бюджета ДНР равны фактическим расхо-

дам бюджета; 
– выдвигается гипотеза о начале восстановления/оживления экономики ДНР 

в период с 2021 г. 
Объектами прогноза являются имеющиеся официальные данные о динамике изме-

нения общих объемов реализации промышленной продукции ДНР, а также о ключевых 
отраслях экономики: металлургической, машиностроительной, угледобывающей. 

В настоящее время фактор неопределенности экономического развития ДНР 
непосредственно влияет на варианты возможных тенденций развития экономики 
Республики и обусловливает существенно различающиеся предполагаемые траекто-
рии социально-экономической динамики: 

– отрицательная тенденция развития отражает развитие при недостаточности фи-
нансовых и человеческих ресурсов; 

– инерционная тенденция показывает сохранение текущих темпов развития экономики; 
– положительная тенденция характеризуется довольно высокой динамикой раз-

вития экономики и является вероятной при решении политических вопросов о ста-
тусе региона и форсированном включении ДНР в международные экономические 
связи, формальной легализации интеграции экономик ДНР и РФ, что будет способ-
ствовать привлечению инвестиций, технологий, трудовых ресурсов. 

Отметим, что для принятия стратегически важных управленческих решений на 
государственном уровне, уровне отдельных корпораций и прочих уровнях управле-
ния экономикой необходимо учитывать весь спектр возможных вариантов будущего 
развития экономики ДНР. 

Наименее желательным трендом, естественно, является отрицательная тенден-
ция развития экономики ДНР, которая формируется вследствие хронической недо-
статочности финансовых, производственных, человеческих и иных ресурсов. 

Малоэффективным следует считать и инерционный сценарий развития эконо-
мики ДНР, который отличается сочетанием высоких затратных параметров и мини-
мальными значениями целевых показателей.  
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Вариант положительной тенденции развития экономики ДНР, безусловно, явля-
ется наиболее привлекательным, и при условии проведения хотя бы отдельных ин-
ституциональных преобразований может привести к некоторому росту показателей 
экономики, но при этом принципиального улучшения в развитии экономики без про-
ведения структурных преобразований не произойдет. 

В ДНР существует необходимость изменить структуру экономики и добиться су-
щественного роста производительности труда на основе современных технологий. 
Диверсификация экономики в пользу обрабатывающей промышленности позволяет 
достичь высоких темпов роста, более продолжительных периодов роста и сни-
жения его волатильности, что поддерживает рост в долгосрочной перспективе. 
Происходящие в ДНР процессы экономических изменений, вызванные снижением эко-
номической активности в тяжелой промышленности и в индустриальном производстве, 
подавляют потенциал экономического развития, ограничивая возможности применения 
новых технологий в производстве и приводя к низкой производительности труда. Необ-
ходимо понимать, какие отрасли обеспечивают процесс роста экономики и как можно мо-
дернизировать технологии в этих отраслях. Инновации в производственных процессах по-
разному влияют на производительность в разных отраслях, меняя структуру объема про-
изводства, занятости и экспорта. 

Металлургическая отрасль в ДНР потенциально имеет наибольшие положитель-
ные тенденции развития при условии обеспечения стабильного производства, раз-
вития и модернизации производственных мощностей промышленных предприятий 
металлургии3 (рис. 3). 

 

Рис. 3. Тренды развития металлургической отрасли ДНР  
(динамика объемов реализации продукции предприятий металлургического комплекса): 

––– фактические данные; –– инерционная тенденция; 
 –– отрицательная тенденция; –– положительная тенденция 

 
Принципом общей стратегии развития экономики ДНР может стать первоочеред-

ное развитие высокотехнологичных производств в экономике Республики, включая 
секторы добычи, переработки, транспортировки угля (рис. 4). 

Угольную отрасль необходимо реструктуризировать, поддерживать и развивать 
для обеспечения энергетической безопасности4. Рост угледобычи и эффективности 

                                                 
3 Совместное заявление Глав ДНР и ЛНР о переводе филиалов ЗАО «Внешторгсервис» под управление нового 
инвестора. Режим доступа:https://dan-news.info/official/sovmestnoe-zajavlenie-glav-dnr-i-lnr-o-o-perevode-
filialov-zao-vneshtorgservis-pod-upravlenie-novogo-investora.html.11 июня, 2021 (дата обращения 12.06.2021). 
4 Половян А. Львиная доля шахт ДНР останется в строю.17.08.2020. Режим доступа:http://ways-novorossia.ru/ 
index.php?id=18025&show=news&newsid=901 (дата обращения 15.01.2021). 
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его использования, укрепление угольного сектора на основе развития предприятий 
переработки, высокотехнологичного машиностроения и сервисного сектора (геоло-
горазведка, инжиниринг, обслуживание оборудования, НИОКР и др.) могут стать 
мощным стимулом развития экономики ДНР. 

 

 
 

Рис. 4. Тренды развития угледобычи в ДНР (динамика объемов добычи каменного угля), млн. т: 
––– фактические данные; –– инерционная тенденция; 

 –– отрицательная тенденция; –– положительная тенденция 
 
Развитие машиностроительной отрасли (рис. 5) имеет большой потенциал для 

развития экономики ДНР, и ее необходимо стимулировать со стороны государства.  
 

 
Рис. 5. Тренды развития машиностроительной отрасли ДНР (динамика объемов реализации 

продукции машиностроении), млрд. руб.:  
––– фактические данные; –– инерционная тенденция; 

 –– отрицательная тенденция; –– положительная тенденция 
 
Перспективными направлениями следует также признать: развитие машиностро-

ения для обслуживания, производства оборудования и модернизации энергетиче-
ского комплекса ДНР; машиностроения коммунального транспорта, машинострое-
ния железнодорожного транспорта; создание горношахтного машиностроения но-
вого типа. Для развития этих направлений необходимо высокое качество институ-
тов, деловой среды, государственного управления в ДНР. Поскольку эволюция ин-
ститутов и управления не происходит быстро, можно утверждать, что в ближайшие 
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годы инновационный машиностроительный сектор не сможет стать основным ис-
точником экономического роста в ДНР. 

На стратегическую перспективу к секторам экономики ДНР, у которых имеется 
возможность поиска новых эффективных технологий, можно отнести энергетику, 
тяжелое машиностроение, металлургическую и химическую отрасли промышленно-
сти, агропромышленный комплекс, военно-промышленный комплекс5. При этом 
экономический рост в ДНР (как территории с ограниченными экономическими воз-
можностями, где объективно существуют барьеры для развития бизнеса) невозмо-
жен без высокой предпринимательской активности. Следует отметить также, что 
финансовых ресурсов для предоставления субсидий для поддержки предприятий 
в ДНР в настоящее время нет6. 

В целом качество роста экономики ДНР с учетом построенных трендов развития 
может быть определено предельными вариантами развития: 

– положительной тенденцией развития – будут поэтапно происходить  структурная 
и технологическая модернизация экономики ДНР, формирование более сложной и ди-
версифицированной структуры экономики, включая угледобывающую отрасль, глу-
бокую переработку, секторы высокотехнологичных производств металлургии и ма-
шиностроения; формирование высокотехнологичных платформ на основе взаимодей-
ствия науки, технологий, производства; создание производств высоких технологиче-
ских укладов; устранение инфраструктурных и институциональных проблем;  

– отрицательной тенденцией развития – сохранение имеющихся низких темпов ро-
ста или чередование периодов незначительного роста экономики и периодов ее спада; 
сохранение параметров отраслевой структуры экономики ДНР; износ без необходимого 
обновления производственной, транспортной и социальной инфраструктуры. 

Теоретически, при условии решения структурных проблем в среднесрочной пер-
спективе экономика ДНР сможет показывать ежегодный прирост в 2,5%. Для моби-
лизации имеющегося потенциала развития Республики необходимо активизировать 
деятельность на государственном уровне по составлению индикативных планов 
с четким определением приоритетов, целей, средств и возможных векторов эконо-
мического развития ДНР [17]. Одним из условий эффективности экономической по-
литики, направленной на обеспечение экономического роста, является четкий выбор 
приоритетов, основным из которых должен стать выход на максимально высокие 
темпы сбалансированного экономического роста [18]. Сохранение текущего состо-
яния экономики ДНР и слабый рост экономики создают условия для ее стагнации, 
формируют потенциальные риски, которые не позволят поддерживать социальную 
стабильность региона в среднесрочном периоде. 

Экономическая политика в ДНР должна строиться на реалиях ресурсной эконо-
мики, когда за счет целенаправленных решений властей будут приниматься решения 
относительно принятия необходимых мер и последовательности шагов в области 
развития экономики. В 2021 г. утверждена Республиканская программа по стимули-

                                                 
5 Власти ДНР учредили государственную корпорацию «Алмаз» для обеспечения реализации политики в 
оборонно-промышленной сфере. Соответствующий Указ № 203 Главы ДНР опубликован на официальном 
сайте лидера страны. 19.07.2021. Донецкое агентство новостей. Режим доступа: 
https://glavadnr.ru/doc/ukazy/Ukaz_N203_19072021.pdf (дата обращения 30.07.2021). 
6 Министерство экономического развития ДНР о развитии экономики и инвестиционном климате в 
Республике. 02.08.2021. DNR LIVE: Режим доступа:  http://dnr-live.ru/mer-o-razvitii-ekonomiki-i-
investitsionnom-klimate-v-respublike/ (дата обращения 3.08.2021). 
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рованию отечественного производства ДНР на 2021-2022 гг., в рамках которой пла-
нируется7 оказывать государственную поддержку производителям за счет возобнов-
ления деятельности промышленных предприятий при необходимости их перепро-
филирования, совершенствования таможенно-тарифного регулирования, снижения 
зависимости отраслей промышленности от импортных комплектующих. 

Регулирующие возможности государства значительны. Предлагается в имею-
щихся программах развития городов ДНР систематизировать реализуемые меры, при-
дать им согласованный и комплексный характер, ведь практика показывает, что не все 
задачи, обозначенные в представленных и утвержденных программных документах, 
могут быть обеспечены требуемыми инвестициями, соответствующими механизмами 
управления и реализации политики развития. В качестве приложения усилий государ-
ства на начальном этапе могут быть экспортные, таможенные и особенно налоговые 
льготы и преференции для бюджетообразующих производств ДНР. 

Потенциал экономического роста ДНР определяется как позитивными факто-
рами (наличие сырьевых ресурсов, относительно высокое качество человеческого 
капитала, наличие производственного потенциала), так и негативными (слабые ин-
ституты, отсутствие инвестиций для модернизации производства, ограниченные 
возможности для структурного маневра в целях обновления и развития экономики). 
В ДНР реализуется экономическая политика без обозначенных целей по формиро-
ванию структуры экономики, т.е. пассивная структурная политика [19].  

Политика, ориентированная на формирование условий устойчивого роста эконо-
мики ДНР, должна быть направлена на снижение влияния негативных факторов и 
максимизацию эффекта от преимуществ территории. Для этого должен быть задей-
ствован управленческий ресурс высшего порядка, который должен функциониро-
вать в рамках таких исключительных целевых приоритетов, как обеспечение эконо-
мического и социального развития и благосостояния граждан Республики. Необхо-
димо ставить и решать практические задачи по включению производств Республики 
в производственные цепочки России, по снятию таможенных барьеров, облегчению 
процедуры транзита, осуществлению деятельности по противодействию бюрокра-
тизму и коррупции на основе цифровизации, расширения сферы электронных пла-
тежей и постоянной ревизии нормативно-правовой базы для сокращения числа дуб-
лирующих регулятивных документов и пр. [20].  

Следует отметить, что любой анализ вероятных экономических процессов в ДНР 
может быть лишь приблизительным в силу неясности будущих границ и политиче-
ского статуса Республики и, соответственно, объемов доступных природных и про-
мышленных ресурсов. Поэтому важно для оценки и формирования стратегии разви-
тия Республики иметь научно обоснованные прогнозы такого развития. Долгосрочная 
стратегия развития экономики ДНР не может быть ограничена краткосрочными про-
гнозами. Она должна ориентироваться на экономику будущего, учитывать тренды, ко-
торые определяют оптимистический прогноз развития. Без практической ориентации 
на тренд ускоренного развития, представленный в статье как условный, экономика 
ДНР будет демонстрировать лишь имитацию развития. Республике необходимо от по-
литики умеренного восстановления экономики переходить к определению долгосроч-
ной стратегии развития и ее поэтапному выполнению.  

Исходя из тенденций развития экономики Донбасса в период 2014-2021 гг. 
можно предположить, что в качестве базового сценария развития экономки ДНР на 

                                                 
7 Правительство ДНР приняло разработанные Минэкономразвития документы. 21.07.2021. Режим доступа: 
https://mer.govdnr.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=9289:pravitelstvo-prinyalo-razrabotannye-
minekonomrazvitiya-dokumenty&catid=8&Itemid=141 (дата обращения 22.07.2021). 
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среднесрочную перспективу существует вероятность реализации инерционного сце-
нария неравномерного роста. Данный сценарий предполагает при сохранении инва-
риантности влияния мощного геополитического фактора на развитие экономики 
ДНР продолжение действующей экономической политики, что будет продуцировать 
спад темпов роста экономики, обусловленный замедлением роста спроса и ограни-
ченными возможностями повышения ее продуктивности. 
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Abstract: The article, which is a continuation of the study of the problems of economic devel-
opment in conditions of limited opportunities, published in the journal for 2018, offers an inter-
pretation of predictive scenarios for the development of the autonomous Donbass. An assess-
ment of the general state of economic development of the DPR in the period 2014–2021 is 
given, the expected trends in the development of the economy are identified, the main internal 
and external problems of economic development are identified, growth prospects are outlined in 
key manufacturing industries that have the potential to contribute to the achievement of struc-
tural optimality of the economy. 
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