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LE PARTENARIAT UE-RUSSIE:
ESPOIRS, DECEPTIONS ET INCERTITUDES

La chute de ['Union soviétique a entrainé le développement de
nouvelles relations économiques et I’Europe deviendra le principal parte-
naire commercial de la Russie. Cette évolution économique largement liée
aux besoins énergétiques, s’est accompagnée d’une ambition originale,
qui oscille en permanence entre le vieux réve de I’Eurasie et la relation de
deux entitées a vocation fédérale. Ainsi, l'interét a ’égard des relations
entre la Russie et [’"Union européenne s’est considérablement accentué au
cours des années 2000. Les échanges croissants entre ['UE et la Russie,
voire l'interdépendance économique accrue, et leurs intéréts relatifs a ces
échanges mettent en relief l'importance du partenariat entre la Russie et
["Union. Le role du partenariat est de faciliter des échanges: créer des
incitations a la coopération via l’acceptation de regles communes visant a
réduire l'incertitude et assurer la performance économique. Ce statut de
partenariat fixe des régles et une base de rencontres régulieres
permettant éventuellement de désamorcer certains conflits, surmonter des
divergences et ajuster des formes et des instruments de coopération. Les
intéréts partagés, expliquent le rapprochement entre la Russie et I’UE.
Ces intéréts sont économiques (développement économique interne) ou
stratégiques (régionalisation afin de se prémunir contre /’influence an-
glo-saxonne, ou volonté de peser sur les évolutions en cours dans cer-
taines régions du monde comme le Proche-Orient). Le but du partenariat
est donc évolutif et déterminé par des contextes particuliers dans lesquels
il se développe (économique ou politique), ce qui implique un « séquen-
cage » des relations. Selon la dynamique d’évolution d’intéréts et les
formes que prend le partenariat, les relations peuvent étre divisées en
plusieurs périodes:
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1990-2000 : Réves et espoirs des années 1990

Dans les années 1990, 1’évolution des enjeux et des croyances a
débouché sur des représentations du partenariat dans un contexte his-
torique particulier. Tout d‘abord, ce partenariat est une réponse a la dislo-
cation de I’URSS. Comme 1’adhésion de la Russie a I’'UE était exclue, le
statut de partenariat reposant donc sur un équilibre institutionnel permet-
tait d’envisager I’intégration de la Russie en Europe en tant qu’alternative
a ’adhésion. Le partenariat de jure représente un statut bien défini, trait-
erait les questions économiques autant que sécuritaires et permettrait une
inclusion de la Russie dans 1’« Europe » distincte d’une appartenance a
I’UE, ce qui aiderait aussi la Russie a effectuer les changements internes
nécessaires pour envisager cette appartenance.

De facto, au début des années 1990, 1I’Europe hésite sur la conduite
a tenir vis-a-vis d’un pays post-soviétique, c’est ce qui explique pour-
quoi I’Accord de partenariat et de coopération (APC) entre I’'UE et la
Russie n’a été ratifié que le ler décembre 1997 (signé en 1994). Seule la
partie commerciale de cet accord est réalisée. Malgré la convergence indé-
niable de certains intéréts, les relations entre la Russie et I’Europe n’ont ré-
ussi qu’a déboucher sur un partenariat virtuel, a I’exception d’un « parte-
nariat » énergétique. En continuité avec la période précédente, la Russie
exporte en Europe des matieres premiéres, perpétuant une tendance qui ex-
iste depuis 1973, tandis qu’elle importe des produits manufacturés eu-
ropéens.

Ainsi, au sein du partenariat entre Russie et UE, nous observons un
déséquilibre entre la dimension économique prédominante (commerce
des hydrocarbures) et deux autres dimensions : politique et sécuritaire,
déterminées par les relations paralléles avec les Etats-Unis, ces der-
niers restant impliqués dans les affaires européennes. Ce déséquilibre
induit un décalage avec les attentes de la Russie, qui percoit donc
I’UE davantage comme un partenaire économique que politique, tan-
dis que les relations politiques sont conditionnées par les Etats-Unis.

A la fin de PURSS, I’intérét pour le développement économique
interne de la Russie est subordonné & la politique extérieure. Cet in-
térét se traduit par la volonté d’étre reconnue comme puissance mond-
iale succédant a I’'URSS. Quant a 1’intérét occidental pour la Russie, il
est limité, par I’hégémonie des structures du marché, la réduction du
pouvoir militaire du bloc socialiste et I’essor du processus de paix
dans le contexte de 1’élargissement de I’UE a I’Est et le renforcement
de son influence au niveau international et régional.

98



Le partenariat UE-Russie: espoirs, déceptions et incertitudes

L’influence européenne sur la Russie de 1990 est donc limitée en
raison des divergences au sein de I’UE : absence de vision précise de
son contenu et conflit d’intéréts entre pays membres. La Commission
européenne s’avere étre plus efficace dans la construction d’un parte-
nariat de facto sur le terrain, grace aux programmes communautaires
gérés par les Etats membres (programme TACIS, visant une transition
en Russie via une coopération avec administrations et entreprises et un
transfert de connaissances), plutbét que grace a des instruments
spécialement dédiés a la politique étrangere).

Les différences de structure économique et politique sont évoquées
comme motif principal des réserves de I’'UE. En effet, entre 1991 et
1998, la Russie rencontre des problémes dans sa transformation vers
le modele occidental, engagée par le FMI. L’incapacité de 1’Etat a im-
poser des nouvelles régles, liée a des obstacles internes de nature insti-
tutionnelle explique le probléme de son application dans les années
1990. L’Etat est faible, mais agit comme s’il était fort : il élabore des
regles sans réelle capacité de les imposer. Il en découle un vide insti-
tutionnel de nature anomique : les anciennes régles ont disparu, tandis
gue les nouvelles ne sont pas mises en place. Cette situation aboutit a
des désordres, des perversions institutionnelles telles que les organisa-
tions mafieuses et le pouvoir des lobbies, le tout dans un climat de
profonde crise économique en Russie. D’autre part, la Russie con-
sidére le monde occidental comme responsable de la faillite des ré-
formes, car les regles sont imposées sans prendre en compte les par-
ticularités du développement en Russie. D’autre part, les échanges
avec I’UE sont entravés par un manque de transparence et de confi-
ance de la part des investisseurs européens. Les divergences qui se
sont développées entre les acteurs communautaires au cours des an-
nées 1990 sont donc accompagnées d’une résurgence de stéréotypes,
favorisant une vision négative de la Russie et aboutissant, vers la fin
des années 1990, a I’isolement politique de cette derniére. A la fin des
années 1990, les objections de la Russie a la premiere vague
d’¢largissement de I’OTAN n’ont fait que 1’isoler davantage.

Ainsi, dans les années 1990, les opinions publiques européenne et
russe ont vécu une euphorie qui s’est transformée en désillusion vers
les années 2000. La Russie réalise qu’elle est affaiblie par ses boule-
versements intérieurs, les réformes, les problémes budgétaires, le
sous-développement industriel (vieillissement des actifs), qu’elle
n’occupe plus une place de premier plan dans la communauté interna-
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tionale, qu’elle subit une instabilit¢ économique et politique et doit
accuser les contrecoups de la mondialisation.

1990-2007: Pragmatisme et ambivalence des années 2000.
Entre la volonté de stabilisation relationnelle avec I’'UE et les
risques des relations déséquilibrés

Au début des années 2000, les réves géopolitiques des années 1990
sont remplacés par des enjeux économiques représentés par les
échanges. Le gouvernement russe prend conscience du lien dangereux
qui existe entre sa situation intérieure (faiblesse économique) et sa
situation extérieure (déficit d’influence internationale). La politique
extérieure est désormais subordonnée aux besoins économiques
internes et est appelée a résoudre des problemes de son développe-
ment : la Russie doit attirer des ressources extérieures qui lui sont
nécessaires pour assurer la stabilisation macroéconomique et la
modernisation de son économie et inscrire son développement dans un
cadre international favorable.

Les relations entre la Russie et I’UE au cours de cette période sont
essentiellement multilatérales. A travers un lien avec I’UE la Russie
pense pouvoir compenser le désaccord avec les Etats-Unis apres la
crise de Kosovo. Elle aspire d’étre une puissance européenne et a ré-
tablir un équilibre entre les dossiers politiques et économiques avec
I’UE. La politique russe accorde une 1égitimité a 1I’UE, la considerant
comme une organisation a part entiére, jouant un réle significatif sur
la scéne internationale et représentant des enjeux considérables dans le
développement institutionnel et économique de la Russie. L’UE est
devenue un modeéle pour la Russie pour élaborer sa transition
économique vers le modeéle occidental et sa régionalisation (I’Union
économique européenne représente un modele pour 1’Union eur-
asiatique). La fréquence et la variété des rencontres entre Europe et
Russie ne cessent d’augmenter : les formes de ces rencontres (les
sommets) et les instruments de ce partenariat (APC), sont révélateurs
d’évolutions complexes, qui paraissent résulter d’un double mouve-
ment. D’une part, a la suite des transformations économiques et insti-
tutionnelles en Russie, les relations économiques s’inscrivent de plus
en plus nettement dans des régles et des procédures semblables a
celles d’un Etat de droit international. Les efforts de la Russie pour
entrer a ’Organisation internationale du commerce témoignent de ces
enjeux qui croisent le politique, 1’économique et le juridique. D’autre
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part, les champs d’action commune, les territoires et les acteurs de ce
partenariat se diversifient. Une sorte de surenchére est ainsi engagée
entre une dynamique d’approfondissement et une dynamique
d’extension des relations.

La politiqgue économique en Russie qui se concrétise a partir de
2005 vise une mutation économique (diversification de production et
une réduction du poids du secteur des matiéres premieres) par le
biais d’investissements dans Uindustrie, propres a limiter la vulné-
rabilité de la Russie face a son ouverture et sa dépendance vis-a-vis
du commerce extérieur. De facto, I’'UE devient un partenaire com-
mercial incontournable. L’UE est la premiere exportatrice
d’hydrocarbures vers I’UE et cette derniere absorbe pres de la moiti¢
des exportations d’hydrocarbures russes, ce qui renforce
I’interdépendance économique des deux partenaires. Les prix des hy-
drocarbures augmentant, la Russie inaugure une croissance
économique. Le secteur des produits de base russe, par ses capacités
d’investissement, contribue au développement du secteur secondaire
et pourrait devenir consommateur de produits manufacturés russes. En
méme temps, I'UE est préoccupée par la stabilité de son approvision-
nement en hydrocarbures, de méme qu’elle est fortement sollicitée par
la demande du marché russe a 1’égard de ses produits technologiques
utilisés ans la chaine de production. L’UE est également le premier
exportateur de produits manufacturés vers la Russie. L’intérét pour les
IDE est également réciproque, car les pays de I’UE ont besoin de nou-
veaux marchés et la Russie a besoin d’investissements européens dans
ses secteurs déficitaires, pour compléter sa chaine de production et di-
versifier son industrie. Celle derniére poursuit donc son ouverture
commerciale, la baisse et 1’unification de ses tarifs douaniers et la
politique du rouble fort en préservant néanmoins certaines barriéres
non-tarifaires. Ainsi, les échanges commerciaux sont dédiés a résou-
dre les problémes du développement intérieur. L’Europe peut con-
tribuer a la renaissance de I’industrie russe et, en méme temps, trouver
des déboucheés pour ses produits manufacturés sur ce marché gréce a
des exportations de produits intermédiaires et des partenariats avec les
entreprises locales. Les différentes formes de partenariats entre les
entreprises russes et européennes permettront d’accroitre la
compétitivité de I’industrie russe et, réciproquement, d’ouvrir I’acces
au marché russe aux firmes européennes.
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Ainsi, le renforcement des relations entre la Russie et I’UE au
cours des années 2000 permettra a chacun des partenaires de réaliser
ses objectifs de développement a long terme. C’est pourquoi, 1’Europe
ne peut qu’étre considérée par la Russie comme un acteur de premier
plan tandis que I’Europe ne peut guére ignorer les potentialités de la
Russie en faveur d’un futur développement. L’existence d’un intérét
partagé a I’égard de la construction d’un partenariat est évidente.

Malgré d’indéniables avantages pour la coopération, nous ne
pouvons ignorer les divergences d’intéréts. Les relations avec I’'UE se
cantonnent essentiellement au domaine économique (le partenariat
stratégique reste toujours en retrait), comportant un certain nombre de
déséquilibres. Nous observons un déséquilibre quant aux types de
biens échangés : la Russie exporte des produits primaires et importe
des produits finis, dont ceux de I’équipement. Les négociations se
concentrent essentiellement autour de I’approvisionnement en gaz qui
occupe une part croissante dans les échanges, tandis que d'autres do-
maines de coopération sont mis en retrait. En méme temps, relations
sont déséquilibrées quant a I’importance de la part de marché : la
comparaison des échanges entre la Russie, I’'UE et le reste du monde
nous montre que la part des exportations russes vers I’'UE est plus
élevée que vers les autres pays du monde (56 % des exportations to-
tales en 2007 et 48,7 % en 2014) ; les importations européennes vers
la Russie représentent 43,7 % des importations russes totales en 2007
et 48 % en 2014. Si ’'UE est le premier partenaire commercial de la
Russie, son volume total des échanges européens avec la Russie reste
modeste par rapport aux échanges avec le reste du monde. Les
exportations européennes vers la Russie représentent 1,8 % des
exportations européennes vers le reste du monde en 2007 et 6,9 % en
2014 tandis que ses importations en provenance de la Russie s’élévent a
2,9 % par rapport aux importations européennes totales, en 2007 et 10,8
% en 2014.

Entre 2006 et 2013, les importations en provenance de I’UE ont progres-
sé plus vite que les exportations russes vers I’UE. Le solde commercial en
2009 et en 2012 a été décroissant, consécutivement a une baisse des exporta-
tions d’hydrocarbures suite a la crise économique et a la diversification des
exportations russes vers d’autres pays. En effet, la Russie s’est de plus en
plus tournée vers 1’Europe pour se procurer des produits a haute valeur ajou-
tée (biens technologiques, équipements utilisés dans la chaine de produc-
tion), produits pour lesquels sa position concurrentielle s’est détériorée.
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Cette tendance refléte une faible compétitivité de 1’industrie russe (dont le
rouble surévalué et le manque d’investissements dans certaines industries
constituent des facteurs importants).

En somme, nous ne pouvons que constater une dépendance
économique de la Russie a I'égard des exportations de richesses na-
turelles vers I’'UE. La baisse de la demande européenne face a une
conjoncture défavorable constituera donc un risque pour 1’excédent
commercial russe, et, de fait, pour I’économie russe dans son ensem-
ble. L’ouverture des marchés et la dérégulation du commerce extérieur
entamés par le partenariat Russie-UE et dans le cadre de ’adhésion a
I’OMC, rendent la Russie dépendante du reste du monde.

Ainsi, la Russie se trouve confrontée a la contradiction entre sa
volonté de stabilisation relationnelle avec I’UE et des risques de
relations déséquilibrées. Si elle est intéressée par des échanges avec
I’UE, elle n’en craint pas moins des relations asymétriques. Cela
explique les changements dans la politique russe qui s’oriente Vers une
réduction de sa dépendance économique Vvis-a-vis du commerce inter-
national. La finalité du partenariat évolue en conséquence.

Le cadre institutionnel instauré de jure ne correspond plus aux
attentes et doit étre révisé. Initialement congu pour intégrer la Russie
dans une espace international (ouverture commerciale), il renforce
les asymétries des échanges. Dans sa forme initiale, il ne permet
pas de réduire les risques d’instrumentalisation des dépendances,
car le modele économique qu’ils favorisent est fondé sur la dépen-
dance du marché européen, a savoir I’importation de produits euro-
péens et I’exportation de matiéres premiéres en exposant I’industrie
russe a la concurrence internationale. Ainsi, le partenariat, méme
sous cette forme, devient un obstacle. Lors de négociations, la re-
cherche constante de compromis peut entrainer une évolution du
partenariat, qui accompagne un mouvement de réorientation des
politiques économiques en Russie, pour aboutir a des accords in-
ternationaux censés régler les conflits, réduire ’insécurité sur le
marché et ainsi les risques de dépendance.

De fait, face aux tensions, le partenariat, représente un accord
largement conditionné par son enjeu politique. Vers 2007, les rela-
tions entre la Russie et I’Europe sont grevées par I’hypothéque
énergétique et subissent des contraintes de nature géopolitique et
idéologique. Nous constatons qu’a une logique de rapprochement
qui pourrait correspondre a un renforcement institutionnel, répli-
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quent des tendances centrifuges qui s’opposent de fait a
I’institutionnalisation et impliquent des acteurs périphériques tels
que les Pays d’Europe centrale et orientale et des « étrangers
proches » de la Russie. Il s’agit de divergences d’intéréts straté-
giques (inclusion de ’UE dans un espace transatlantique, obliga-
tion de prendre en compte le tropisme américain des pays limi-
trophes comme la Pologne et les Pays-baltes, rapports de forces en-
tre différents acteurs européens et role tiers des EUA.

Pour I’'UE, la priorité de ce partenariat avec la Russie correspond au
désir de s’affirmer sur la scéne internationale, de consolider sa réputation
en tant que force politique puissante. Son but implicite est de jouer un
role clé dans les processus de décision et d’imposer ses régles. Le role de
stabilisateur auquel prétend 1’UE nécessite une asymétrie entre pays stabi-
lisés et pays stabilisateurs. Le consensus n’a pu aboutir, car la Russie
souhaite étre un partenaire égal dans les prises de décisions et insiste sur
la prise en compte de ses intéréts économiques et géopolitiques. Ne fai-
sant pas partie de I’UE et n’envisageant pas une adhésion dans le futur,
elle considére que I’UE n’est pas légitime a lui donner des ordres ou a lui
imposer des regles contraires a ses intéréts. Cela se traduit par un socle de
tensions internes entre les deux partenaires.

La pierre angulaire des relations politiques et de sécurité entre la Russie,
I'UE et les Ftats-Unis reste celle de 1élargissement de I'UE et de 'OTAN
vers les fronticres russes, notamment vers les anciens pays de 'URSS. La
Russie souhaite préserver la zone d’influence dans les pays anciens membres
de 'URSS. La mise en place d’une Politique Européenne de Sécurité et de
Défense (PESD) suscite des interrogations chez les Russes, tant sur
Iarticulation de cette défense avec I’OTAN que sur le théme d’une possible
collaboration entre cette défense européenne et celle de la Russie, afin
d’envisager une approche sur I’ensemble du continent. En renouant avec
I’OTAN, la Russie cherche davantage a structurer ses rapports avec les mem-
bres européens de ’OTAN et elle ne considére pas 1’ Alliance comme le seul
facteur définitif pour la création d’un futur systéme de sécurité européenne.
Moscou souhaite rester un acteur décisif en Europe au moment ou 'OTAN
doit se prononcer sur une prochaine vague d’élargissement, a I’égard de
laquelle la Russie maintient une attitude négative. Or, aprés 1’élargissement
européen, I’expansion de I’'UE et de ’OTAN jusqu’aux fronti¢res de la Russie
procéde a la création, non d’un ensemble eurasiatique, tant voulu par la
Russie, mais d’un ensemble euro-atlantique. De facto, I'UE demeure un par-
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tenaire davantage économique que politique, les aspects du partenariat poli-
tique et Sécuritaire entre la Russie et 1’UE restent sous-développeés.

Au cours des années 2000, les pays de I’UE se balancent entre la
Russie et les Etats-Unis. Les relations avec la Russie en ce sens
représentent un thermométre aux relations avec les Etats-Unis.
Quand les relations vont bien avec la Russie, ils vont mal avec les
Etats-Unis (exemple de la crise iraquienne de 2003 ont fait appa-
raitre des divisions entre les Etats-Unis et 1’Europe). Le dialogue
tourne souvent a la confrontation comme le prouvent les sommets
euro-russes de Sotchi [1], conférence de Munich [2], Khanti-
Mansiisk®, Nice?, Khabarovsk® et Stockholm?®. Le président russe Vla-
dimir Poutine pendant la conférence de Munich en 2007 rappelle les
regles mondiales basées sur un ordre multipolaire et non américain. Or,
elle ne soucie pas de la réaction de la part des pays de I’'UE qui choisis-
sent, vers la fin de la premiére décennie, de s’associer avec les Etats-Unis,
en raison de divergences idéologiques avec la Russie et de critiques a
I’égard de la domination des institutions européennes.

En effet, ’'UE traverse une crise identitaire importante concrétisée
par des divergences politiques et économiques et des frictions entre
pays membres. La participation d’une multiplicité d’acteurs aux prises
de décisions est a 1’origine d’une fragmentation de la politique de
I’Union. Cette situation met en question la cohérence des institutions

1 27/07/2008 : prolongement des négociations sur un nouvel accord-cadre entre I'Union
européenne et la Fédération de Russie.

2 14/11/2008 : c’était une occasion d'évoquer les perspectives du partenariat euro-russe, mais
aussi d’envisager les difficultés et les défis a surmonter pour les réaliser.

3 Sommet du 21/ 05/2009. Ordre du jour : énergie, sécurité et commerce. L objectif était
d’apaiser les relations avec la Russie. L'Union européenne et la Russie se sont efforcées de
surmonter leurs divergences en matiére de sécurité, de commerce et d'approvisionnement
énergétique lors du sommet qui s’est tenu dans la ville sibérienne de Khabarovsk, prés de la
frontiére chinoise. Les dirigeants ont également discuté du nouveau partenariat oriental de I'UE,
dont l'objectif était d aider six anciennes républiques soviétiques. Les deux parties ont cherché a
améliorer leurs relations, tendues depuis le conflit qui a éclaté en 2008 entre la Russie et la
Géorgie et le différend gazier qui a opposé I'Ukraine et la Russie. De nombreux citoyens de
["Union s’étaient alors retrouvés privés de gaz au plus fort de I’hiver. La Russie a demandé &
devenir rapidement membre de |’Organisation Mondiale du Commerce.

4 Sommet UE-Russie du 18/11/2009. La réponse a la crise économique et financiére et le
changement climatique constitueront les principaux points de discussion entre ['UE et la Russie.
Les questions liées a la sécurité énergétique figurent en bonne place a l’ordre du jour du sommet
au cours duquel un mécanisme renforcé d'alerte rapide sera adopté. Des problémes de politique
étrangére internationale y ont été abordés, comme la situation en Afghanistan et au Pakistan, la
non-prolifération nucléaire, I’Iran, le processus de Corfou et les conflits affectant leur voisinage
commun, ainsi que des questions bilatérales, notamment [’état d'avancement des négociations en
vue de la conclusion d’un nouvel accord entre I'UE et la Russie.
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de ’UE et discrédite la Commission européenne en tant qu’acteur ef-
ficace dans I’établissement de la politique commune en maticre de re-
lations extérieures. En méme temps, depuis 2005, la Russie s’efforce
de reconstituer son identité en Europe. Elle essaye de confirmer son
statut dans sa zone d’influence ex-soviétique et de réduire sa dépend-
ance économigue, construisant méme une zone de libre-échange avec
les pays de la CEI. Le début du rapprochement avec la Chine montre
également la déception de la Russie par les relations avec I'UE. Vers
la fin de la premicre décennie des années 2000, la légitimité de I’UE
s’affaiblit, ses directives sont rejetées par la Russie et cette derniére
s’¢loigne du modele européen.

Nous constatons que, dans un contexte relationnel instable,
I’architecture du partenariat ne fonctionne pas en tant que solution aux
conflits. Malgré la réalité des intéréts économiques, la forme et le but
du partenariat restent flous. L’APC s’avére un cadre aussi vague que
rigide, peu aisé a renégocier. Les relations se heurtent a des manques
de compréhension, les méfiances et les malentendus s’installent pro-
gressivement et corrompent le partenariat formel. Suite a la non ratifi-
cation de la charte de 1’Energie par la Russie, I’APC n’a pas été pro-
longé au-dela de 2007.

2007-2014: Retour au bilatéralisme. Les pays s’efforcent de
gérer les crises et de faire durer les relations

Un vide institutionnel au niveau multilatéral provoque un retour au
bilatéralisme qui représente une solution pragmatique permettant de
respecter les intéréts économigues des partenaires et éviter les contraintes
politiques d’un accord multilatéral. Autrement dit, les relations bilatérales
permettent & la Russie de conserver une marge de manceuvres dans sa
politique commerciale, ce qui lui permet de maintenir certaines taxes
tarifaires et barrieres non tarifaires en vue de protéger son industrie et
encadrer les échanges commerciaux avec I’Europe.

Face aux conflits politiques et méfiances réciproques et gréace a des
convergences d’intéréts économiques, la coopération économique de
facto avance plus vite que la coopération politique. Les relations
économiques sont vitales pour les deux partenaires dans la mesure ou elles
contribuent au développement de leurs économies respectives. La dépend-
ance des deux partenaires est telle, qu’ils ont besoin de stabiliser leurs rela-
tions. La régionalisation permettra entre autres de jouer un role de con-
trepoids par rapport & la mondialisation, dans un contexte de repli de cer-
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tains pays lié a la crise mondiale de 2008. Du point de vue géopolitique, la
Russie représente un contrepoids aux Etats-Unis, ce qui peut s’avérer utile
pour certains pays de I’UE qui sont en quéte de multilatéralité et d’une sou-
veraineté renforcée par rapport & la Commission européenne. Donc, plut6t
qu’envisager une rupture, les gouvernements respectifs s’efforcent de gérer
les conflits. Malgré les blocages dans les négociations au niveau multilaté-
ral, le partenariat était prorogé tacitement d’année en année. L’APC est
d’ailleurs remplacé par des sommets annuels Russie-UE qui permettent aux
partenaires de dialoguer, et, & partir de 2012 la Russie intégre I’OMC.

Nous constatons qu’au-dela de la recomposition des échanges et
malgré les crises politiques et les blocages institutionnels, les échang-
es entre I’Europe et la Russie perdurent. Les sensibilités politiques
sont écartées. La Russie établit des relations privilégiées avec certains
pays européens, clients pour les hydrocarbures russes, ou fournisseurs
d’équipement vers la Russie et les pays de ’'UE y sont favorables. La
part du marché russe en Europe ne cesse d’augmenter : la Russie veut
conserver son avantage pour I’exportation de ses hydrocarbures (in-
vestissements dans les projets de gazoducs paneuropéens South
Stream et North Stream). A son tour, I’augmentation des importations
(avant 2012) et des investissements (notamment 2012-2013) eu-
ropéens ont renforcé I’importance du marché russe pour I’UE. A partir
de 2009, nous observons un rééquilibrage des échanges qui s’explique
par une conjoncture défavorable (crise) : une importante réduction du
marché européen dans 1’exportation des hydrocarbures russes et la
perte du marché russe pour les exportateurs européens. L’intérét de la
Russie pour la Chine et I’Extréme-Orient sur cette période se justifie
par la baisse de la demande européenne. A partir de 2012, le solde
commercial russe s’accroit grace au commerce avec des pays extéri-
eurs a ’'UE et 'impact du commerce avec I’UE pour la balance com-
merciale russe diminue. Nous sommes donc conjointement
témoins d’un indéniable intérét pour la coopération et de réti-
cences face aux risques de dépendance.

Les échanges entre la Russie et I’Europe constituent un indicateur
du partenariat, car le développement d’échanges a lieu lorsqu’existent
des incitations institutionnelles en leur faveur. La ou il y a des
échanges, il y a des interactions et donc la nécessité d’établir des
régles. L’existence d’institutions au nom d’une entité supérieure
(I’Etat) se trouve donc corroborée par les contrats conclus entre la
Russie et les pays européens. Ainsi, 1’évolution des relations entre
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I’UE et la Russie s’appuie davantage sur la volonté des Etats membres
et de la Russie que sur la politique de la Commission européenne. Le
partenariat se développe grace a des institutions officieuses sur une
base non formalisée. Il semble que I’UE et la Russie continueront
d’évoluer ensemble tant que perdurera une convergence d’intéréts
économiques de la Russie et de certains pays communautaires, a
I’origine de I’institutionnalisation des relations.

2014-2018 : Incertitudes face a la dégradation

de ’environnement politique

Les sanctions européennes aggravent l’environnement politique
des relations. Les divergences macroéconomiques, politiques et cul-
turelles entre la Russie et I’Europe sont mises en évidence depuis le
XVIII¢ siécle. Elles ressurgissent au cours des années 2000. Nous
avons constaté une escalade de conflits et de désaccords politiques qui
ont mené, a partir de 2014, aux sanctions européennes, au repli de la
Russie et a un appauvrissement du cadre institutionnel au niveau mul-
tilatéral. Si auparavant les négociations étaient prolongées tactique-
ment d’année en année, depuis 1’action russe en Crimée en 2014, elles
sont suspendues. Le Conseil européen a annulé le sommet UE-Russie
de juin 2014°. 1l n’y avait donc formellement plus de cadre de
discussion avec la Russie au niveau de I’UE. Les sanctions nourris-
sent une incertitude quant a I’issue des échanges.

Le développement du partenariat s’engage davantage sur une base
non formalisée. La coopération de facto se développe via des arran-
gements au cas par cas et une multitude de contrats « spaghetti
bol ». En I’absence d’un accord-cadre au niveau régional, qui
pourrait accroitre la prévisibilité et réduire 1’incertitude, les
échanges sur le terrain sont affectés par un manque de confiance ali-
menté par une méconnaissance des entrepreneurs européens de la na-
ture du marché russe et des régles du jeu informelles. Cette absence
de transparence constitue un probleme important. Il en résulte
qu’ils se sont plus souvent majoritairement concentrés sur les risques,

5 Le Conseil européen (CE) réunit les chefs d’Etat ou de gouvernement des 28 ainsi que le
président du Conseil européen et le président de la Commission. Le Haut Représentant de I'UE
pour les affaires étrangéres et la politique de sécurité y est également convié lors des réunions
relatives a son domaine. Le CE définit les orientations et les priorités politiques générales de
I’UE et ne doit pas étre confondu avec le Conseil de [’Union européenne, qui adopte les lois et
coordonne les politiques.
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alors qu’ils auraient davantage di s’axer sur une recherche
d’accompagnement pertinent, ce qui leur aurait permis d’étre plus am-
bitieux. Ainsi, méme si I’UE reste le plus important investisseur en
Russie et malgré 1’intérét indéniable pour la coopération, le potentiel
d’échanges est en grande partie inexploité.

Dans cette logique, les politiques russes créent un espace
d’opportunités pour certaines formes de coopération. Tout d’abord,
les politiques protectionnistes de la Russie ne sont pas congues en vue
d’affronter ’UE, mais visent a contourner les régles de I’OMC, dans
le but de protéger son marché et son industrie face & une conjoncture
défavorable. Rappelons que, suite au conflit politique de 2014, ’'UE
impose des sanctions et des prohibitions a 1’égard de la Russie. Outre
les sanctions politiques, les sanctions des pays occidentaux con-
cernent principalement la réduction des opportunités de finan-
cement en devises étrangeres sur le marché international pour
les entreprises russes — notamment les banques et les entreprises
productrices d’énergie. Ils concernent en outre les importations
technologiques en Russie et la construction de South-Stream. La
Russie doit supporter des sanctions occidentales, mais encore plus une
conjoncture défavorable. Les sanctions russes entreprises en réponse aux
sanctions occidentales ne sont donc pas symétriques a ces dernieres. Elles
ont pour objectif une substitution de produits importés par des produits
locaux, en vue de protéger les secteurs fragiles de ’industrie russe — en
particulier le secteur de I’agriculture en développement — et réduire les
asymétries des échanges entre la Russie et I’Europe, pour toutes les rai-
sons que nous avons développées. En effet, en 2014, les asymétries
économiques camouflées par les recettes des hydrocarbures deviennent
plus visibles a la suite de la baisse du prix et provoquent davantage de
changements dans la politique économique dédiée au développement des
industries du secteur secondaire.

Alors, en 2015, la Russie lance un programme a long terme axé sur
la croissance économique, sur la compétitivité des entreprises et sur la
diversification industrielle, qui se traduit par des politiques commer-
ciales protectionnistes visant la hausse de droits de douane pour cer-
tains produits importés, notamment du secteur agricole ou mécanique
précédemment exposés a une baisse de tarifs lors de 1’adhésion a
I’OMC. Les contre-sanctions promulguées & partir de 2014 ont donc
visé a contourner les régles de I’OMC pour favoriser la production lo-
cale et maintenir la croissance engendrée par les exportations des
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matieres premieres. Dans ce sens, les sanctions et les accom-
modements institutionnels représentent des occasions nouvelles pour
les entreprises russes, en favorisant la production grace a la neutralisa-
tion d’avantages compétitifs extérieurs. Nous observons un impact
positif sur la restructuration de I’économie russe, notamment grace
aux secteurs de I’agriculture, de 1’armement et de la chimie. Avec la
dévaluation du rouble, la protection de ces secteurs a suscité un ac-
croissement de la compétitivité des entreprises russes et une hausse de
production de certaines branches de I’industrie.

L’évolution du modéle économique en Russie est suivie par une
évolution de la structure d’échanges orientée vers une réduction des
importations européennes et une diversification des exportations.
Suite a I’aggravation du climat politique et a une conjoncture
économique défavorable, I’intensité des échanges avec I'UE
s’amoindrit. A partir de 2014, face aux sanctions, la Russie réagit par
un désengagement lié a sa perte de confiance vis-a-vis des Européens.
Ce contexte résulte conjointement d’une instabilité et d’une
imprévisibilité (trop de dépendance a la conjoncture politique)
des flux commerciaux et financiers avec I’UE, susceptibles de
menacer certaines branches de 1’économie russe ou de réduire
les profits liés a la vente des hydrocarbures. Face a Iattitude de
I’'UE et par souci de sécurité, la Russie affiche la volonté de
différencier davantage ses clients pour la vente de ses hydrocarbures®,
ses importations, et l’installation des IDE, ce qui intensifie ses
relations vers 1’Extréme-Orient. A partir de 2014, la dynamique de
déplacement du commerce vers 1’ Asie s’accélére et I’importance de la
part de ’UE en tant que pays destinataire de produits russes faiblit.
Conjointement, la Russie opte pour un substitut local aux produits im-
portés et une exportation de produits manufacturés a plus haut contenu
technologique. De méme, face a la conjoncture, I’instabilité des flux
des IDE européens — générée par des crises et des conflits d’ordre
politique — a eu pour effet de renforcer le développement des inves-
tissements asiatiques (Chine, Japon, Corée du sud, Singapour). Vers
2015, le volume des importations de produits du secteur de la con-
struction mécanique de I’UE a diminué, ces importations étant désor-
mais destinées a entretenir le stock et non a 1’élargir, au profit des
pays asiatiques qui ont renforcé leurs positions dans 1’exportation

® Le détournement des exportations russes est néanmoins un long processus et la Russie dépend
toujours de I’Europe pour I’exportation de ses hydrocarbures.
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d’équipements vers la Russie. Vers 2016, parmi les principaux expor-
tateurs en Russie dans ce secteur sont la Chine et I’Allemagne. Les
exportations européennes rencontrent des obstacles tarifaires et non
tarifaires et peuvent étre freinées pour différentes raisons, telles
que : juridique, logistique, droits de douane, imp0ts, fluctuation
des taux de change de rouble et concurrence déloyale avec les
entreprises russes qui percoivent des subventions associées au
poids de I'embargo. La compétitivité des entreprises russes sur le
marché intérieur s’améliore par rapport aux produits importés, plus
onéreux. Méme si I’embargo russe est levé, les exportations eu-
ropéennes de certains produits finis (agricoles ou mécaniques) vers
la Russie n’ont pas de perspectives a long terme. La Russie pourra
continuer de réduire sa dépendance économique et financiére vis-a-vis
de ’UE, malgré son intérét indéniable pour les relations avec I’'UE.
Comme le marché russe reste intéressant pour les entre-
prises européennes, les IDE représentent un moyen de contourner
les barriéres aux importations en Russie et de gagner une part de
marché. L’intérét pour les IDE implique la création d’un cadre
d’action (juridique ou conventionnel) qui, a long terme, aide le pays
hote a développer ses entreprises et son commerce via un acces au
marché et un transfert de technologies et de savoir-faire. Autrement
dit, cela implique la création de regles communes et une harmonisa-
tion des institutions (judiciaires, droits d’auteur, protection des inves-
tisseurs), ainsi que des infrastructures et des systemes productifs. Au
cours des années 2000, les investissements européens en Russie con-
cernaient notamment les secteurs secondaires (secteurs de la distribu-
tion ou manufacturier), tels que 1’industrie automobile, ou les télé-
communications, ce qui combla les lacunes des chaines tech-
nologiques russes. Une prise de conscience des avantages du partenar-
iat par les dirigeants se traduit par un accord tacite et des efforts dé-
ployés en Russie en vue d’un rapprochement: la politique russe
s’efforce de créer des régles favorables aux investisseurs et affiche sur
plusieurs parametres des signes d’amélioration du climat a leur égard.
Le gouvernement russe s’efforce de réduire le manque de confiance de
la part des entrepreneurs étrangers en instaurant de nouvelles normes
et réglementations ainsi qu’une nouvelle loi sur 1’arbitrage en vue de
procédures de résolution de conflits. Il a également créé un systeme
d’impéts attractifs pour attirer les IDE et favoriser le développe-
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ment de leurs activités en périphérie des grandes villes. Le secteur
manufacturier est I'un des plus ouverts aux IDE. Suite a la baisse de
I’indicateur des investissements, essentiellement en 2014, due a un em-
bargo réciprogue, notre analyse révele un retour des capitaux européeens a
partir du deuxieme semestre 2015, en particulier sous la forme d’IDE en
provenance d’Allemagne, du Royaume-Uni, d’Irlande et d’Islande. La
croissance des IDE signifie qu’il existe des incitations institutionnelles
(conventions) entre les pays et se révélent le meilleur indicateur du parte-
nariat.

L’augmentation des IDE européens dans le secteur manufacturier,
favorisent I’échange de produits dans le cadre du commerce intra-
branche. La politique de remplacement des importations par des
produits locaux ne signifie donc nullement que la Russie vivra en au-
tarcie, mais aspire uniquement a un changement de structure commer-
ciale. Dans le cadre du commerce intra-branche, des pays de 1’UE peu-
vent orienter leurs exportations vers des sous-secteurs qui completent les
produits russes (ceux utilisés dans les chaines de production qui font dé-
faut en Russie). En retour, ils peuvent absorber des importations en prov-
enance de la Russie dans les secteurs a fort potentiel tels que la chimie,
I’agroalimentaire, la métallurgie, la construction mécanique et automo-
bile, les logiciels, branches d’industrie ou la Russie posséde déja des
avantages comparatifs, ou est en train de les développer. Le but du parte-
nariat, les structures de I’industrie russe et ainsi des échanges sont donc
voués a évoluer. 1l est probable que cela conduira, a long terme, a une ré-
duction de I’asymétrie entre les partenaires.

* * *

Ainsi, la finalité du partenariat évolue. Sous sa forme initiale, il ne
permet pas de résoudre des conflits, de réduire les risques
d’instrumentalisation de ['interdépendance, et devient un obstacle. 1l se
verra donc modifiée afin de répondre aux impératifs politiques et
économiques des partenaires et les relatons se poursuivent sur une base
non formalisée, basées sur des institutions officieuses construites par la
négociation sur le terrain. Si au départ, dans le contexte particulier des
années 1990, nous partions de l'idée de construction d’une institution
idéale, au bout du compte, nous nous sommes retrouvés avec un « spaghetti
bol », c’est-a-dire avec un ensemble sans suite d’accords bilatéraux,
publics ou privés, différent de celui que nous avions imaginés au départ.
Ces relations s’apparentent a un modele hybride qui mélange des
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institutions  officielles et des institutions officieuses aux structures
différentes. Le bilan des relations demeure mitigé : d’une part, la Russie
cherche a approfondir ses relations avec ['UE, tandis que d’autre part, elle
se montre ambigué, car ces relations sont déséquilibrées. D une part, les
négociations ressemblent parfois a un « dialogue des sourds », tandis que
d’autre part, ces relations, méme limitées, se maintiennent malgré des
périodes de tensions politiques et les ponts n’ont jamais été coupés. Ni
faillite, ni succes, le constat est ambigu.
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Onbra Kapacesa

NAPTHEPCTBO MEXXAY EC U POCCUEMN:
HAABEXAbl, PASOYAPOBAHUA N
HEONPEAENNIEHHOCTb

Pacmag CoBerckoro Coro3a TpuBenT K  pa3sBUTHUIO  HOBBIX
SKOHOMHMYECKHAX OTHOIICHWH, W EBpoma cTama OCHOBHBIM TOPIOBBIM
naptHepoM Poccun. O3TO SKOHOMHYECKHI CIBUT, B 3HAYUTEIBHOMN
CTEMEHH CBS3aHHBIA C DHEPreTUUeCKUMHU TOTpedHOCTsIMUA EBporsl,
CONPOBOXKIACTCSl  NPUYYUIMBBIMHA  HOJUTHYECKUMU  AMOWLIMAMH,
KOTOpBIE MOCTOSHHO KOJNEOIIOTCS MEXAY JaBHEH MedYTOi O enuHOi u
uejgoctHo EBpasuu M peanbHBIMH OTHOIICHUSAMH JBYX CYOBEKTOB
denepanbHOro xapakrepa. Takum o0pa3oM, MHTEpeC K OTHOIICHUSIM
Mexy Poccueit u EBponieiickuM coro30M 3HaUUTENNBbHO BhIpoc 3a 2000-¢
rogpl. PacTymas Toproens M SKOHOMHMYECKAs B3aWMO3aBUCHMOCTB
mexxay EC u Poccuell 1, cOOTBETCTBEHHO, POCT B3aUMHBIX HHTEPECOB,
TOJBKO TOMYEPKHUBAIOT BaXXHOCTh MNapTHeEpCTBA MexXIy Poccuenl u
EBponeiickum  CorozoMm. Ponp mapTHepcTBa B LENSAX COACHCTBHSA
B3aUMHOW TOPTOBIE CO3/[AET CTUMYJbl Ui  COTPYJHHYECTBA
MOCPEICTBOM ~ TPUHATHS OOLMX TMPaBWI, KOTOpHIE ITO3BOJISIOT
YMEHBIIUTh  HEONPENEICHHOCTh M O0ECIeYMTb  YCIICIIHbIE
SKOHOMHYECKHE TIOKa3aTeNi. DTOT MAapTHEPCKUM CTaTyC YCTaHABIMBAET
MpaBWjia U OCHOBY U PETYJISPHBIX BCTpEY, KOTOpHIE MOTYT TOMOYb
Pa3peliuTh BO3HUKAIOIIME KOH(IIMKTHI, MPEOAOJIETh PAa3HOINIACUS U
CKOPPEKTUPOBaTh (OPMBI U MHCTPYMEHTHI coTpyaHuuecTBa. OOmue
uHTEepechl  00BscHIOT cOmmwkenne Poccum uw EC. D10 W
H9KOHOMHYECKHE MHTEPECH! (BHYTPECHHEE 3KOHOMUUECKOE PA3BUTHUE), U
CTpaTeTHUECKHe HWHTEpechl (perHoHaiu3anms A 3alluThl  OT
AHTJIOCAKCOHCKOTO ~ BIUSHHUS WM TOTOBHOCTh  BIMATH  Ha
MPOUCXOSIINE COOBITUSI B HEKOTOPBIX PErHOHAX MHpPA, TaKHX Kak,
Hanpumep, bmwknuit Boctok). Ilosromy mens sToro mapTHepcTBa
SBOJIIOIIMOHUPYET M ONpEIeNseTcs] KOHKPETHBIMH YCIOBHUSIMH, B
KOTOPBIX OHA Pa3BUBAETCS (SKOHOMHYECKUMH H MOJUTHIYECKUMH ), YTO
BJ€YeT 3a COo00il HEoOXOAMMOCTh «CEKBEHHMPOBAHHS (JETATIBLHOTO
OTIMCaHMs1) OTHOILICHUI.
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B 3aBuCMMOCTH OT JIWHAMHKH pPa3BUTHS WHTEPECOB U (HOpM,
KOTOPBIC MPUHUMAJIO MTAPTHEPCTBO, OTHOIICHUS MOXKHO Pa3ie/uTh Ha
HECKOJILKO TIEPUO/IOB.

1. 1990 - 2000: MeuTsl 1 Hagexkabl 1990-x

B 1990-x rojax 93BONIONUS CMBICIOB M YOCSKICHUH MpUBENa K
MOSIBJICHUIO TIPEACTABICHUH O TMapTHEPCTBE B CICHUPHYECKOM
UCTOPUYECKOM KOHTeKcTe. lIpexkae Bcero, 3TO MapTHEPCTBO CTAIO
oreetoM Ha pacniag CCCP. Ilockonsky unenctBo Poccun B EC 65110
HCKJIIOYEHO, cTaryc MapTHEPCTBA, OCHOBaHHBIN Ha
WHCTUTYLIMOHAJILHOM OaslaHce, MO3BOJMII PacCMOTPETh BOIPOC 00
aTbTePHATHBHOM criocobe nuTerpanuu Poccun B EBporny.

Jle-tope mapTHEPCTBO MPEICTABIISIIO COOOH YETKO ONpee/ICHHBIN
craryc Poccum Ui TpUHSTHS y4acTHS B PEHICHUM SKOHOMHYECKHX
BOTIPOCOB, a TaK)Xe€ BOMPOCOB 0OE30MacHOCTH. DTO TO3BOJHIO OBl
BKIIOUUTh He cocrosmy B EC Poccuto B «EBpomy», a Takke
nomorino Obl  Poccum  ocymiecTBUTH BHYTPEHHUE H3MEHCHUS,
HEOOXOUMEIE ISl 3TOW MPUHAIC)KHOCTH.

He-paxto, B Havame 1990-x EBpoma komeOiercss B OTHOIICHHH
TOTO, YTO AEJaTh C TaKOW MOCTCOBETCKON CTPaHOW, M 3TO OOBSCHSIET
TO, YTO corjamienue o mapTaépctse u corpyanuyectse (CIIC) mexny
EC u Poccueii 6pu10 noxnucano B 1994 ronmy, a patuguuupoBaHo
muib 1 gexadbps 1997 roxa. B Hacrosiee BpeMst peannsyeTcst TOJIBKO
KOMMepUeCKas 4yacTh 3TOTo corjiameHus. HecMoTps Ha Heocropumoe
COMDKEHHE ONpEACICHHBIX HHTEPECOB JBYX CTOPOH, OTHOLICHUS
Mexnay Poccueldi u EBpomoil mnpuBenu JHlllb K BUPTYaJbHOMY
MapTHEPCTBY, 3a HCKIIOUEHHUEM DSHEPTeTHYECKOTO «IapTHEPCTBAY.
Kak u B npenmecTBytomiem nepuojae, Poccust akcioptupyet B EBpomy
CBIpb€ M HUMIIOPTHPYET €BPONEHCKUE IPOMBIIUIEHHBIE TOBAPHI,
COXpaHss TEHICHITNIO, CYIIECTBYIONTYI0 ¢ 1973 roxa.

Takum o0paszom, B maptHepcTBe Mexxay Poccueii 1 EC nabmonmancs
ABHBIM  AucOaaHc  MeXOy  NpeoOiafarolmiedl  SKOHOMHUYECKOH
cocTapisitolieli  (TOproBist  yIJIEBOAOPOJAaMH), MOJIMTUYECKON
COCTAaBIIONIEH W  BOINpPOCaMHM  OE30MAaCHOCTH,  OMNpEAeNIeMBIMU
napajuienpHbiMA - oTHomleHusiMu ¢ CIIIA, xortopele  ocraroTcs
BOBJICUCHHBIMH B €BpOINEHCKUe Jeia. OTOT OucOalaHC NpHUBEN K
HECOOTBETCTBUIO OXKuaaHmsiM Poccum, kotopast paccmartpuBaer EC
CKOpee KaK SKOHOMHUYECKOT0, YeM TOJIMTUIECKOTO TIapTHEPa, B TO BpeMs
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KaK MOJUTHYECKHE OTHOIICHUS 00YCIOBIICHBI BiMsiHUEM CoeMHEHHBIX
ITaros.

B xonne nepuoga cymectsoBanusi CCCP, unrepec Kk BHyTpeHHEMY
9KOHOMHYECKOMY pa3BuUTHIO Poccuu OBUT TOAYMHEH HHTEpecam
PasBUTHS BHEIIHEH MONUTHKH. DTOT MHTEpeC BhIpaxaics ais Poccun
B JKENaHWM ObITh NPU3HAHHOW B KauecTBE MHUPOBOI [eprKaBbl,
npaBonpeemuniibl CCCP. Uto kacaetcst uaTepeca 3amana k Poccun,
TO OH OBIT OrpaHMYEH TIEreMOHMEHl PBIHOYHBIX CTPYKTYP,
COKpAallleHMEM BOEHHOM MOIIM COLMAJIMCTHYECKOro OJoKa U
pa3BUTHEM MHPHOTO IIpoliecca B KoHTekcTe pacmmpeHuss EC Ha
Boctoke u ycuneHmeM ero BIUSHHS Ha MEXIyHApOAHOM U
PETHOHAIEHOM YPOBHSIX.

EBpomnetickoe Bnusiane Ha Poccuto B 1990-x ObUIO OrpaHUYEeHO H3-
3a paznmuuuit BHyTpu EC: OTCyTCTBHE UYETKOTO BHJIEHUS €ro
COIEpKAaHUSI W KOH(IUKT HHTEPECOB MEXKAY CTpaHaAMU-WICHAMH.
EBpomeiickas kommccus Obuta Oonee 3(PQEeKTHBHONW B IMOCTPOSCHUH
MapTHEPCTBA Onaronmapst MporpamMmManm, OCYIIECTBIISIEMbIM
rOCyJapCTBaMU-WICHAMHU (manpumep, Iporpamma «TACIS»,
HampapieHHass Ha cOmmkeHne ¢ Poccuell depe3 COTPYAHHYECTBO C
aIMUHUCTPALMSIM M KOMIAHMSMH W Tiepefady 3HaHWid), 4eM TIpu
WCTIONB30BAaHUM WHCTPYMEHTOB, CIELIHANBLHO IMPEAHA3HAUYCHHBIMU JUIS
BHelHel nomutuku EC.

Pasnuums B 5SKOHOMHYECKON 1 HOJIMTUYECKON CTPYKTYpPE YIIOMHHAIOTCSI
B KaueCTBE OCHOBHOM MPUUMHBI pasHoriacuii BHyTpu EC. [lelictBuTesbHO,
B nepuon ¢ 1991 mo 1998 rox Poccus cramkuBamack ¢ mpoOiemamu
TpaHC(oOpMaIMi B HAMpPABICHUN 3alaHOW Mojen 1o Jiekanmam MBO.
HecmocoOHOCTE TOCyapcTBa BBECTH HOBBIE TpaBiiia, OOYCIOBJICHHAsS
BHYTPEHHUMH HMHCTHTYIIOHAJIGHBIME Oapbepamu, OOBSCHAET MpoOsieMy
nx npumeHeHns B 1990-x rogax. ['ocynapcTBo ObUTO CI1a0ObIM, HO TIPY 3TOM
JICUCTBOBAJIO TaK, KaK €CM Obl OHO OBbLIO CHIIbHBIM: pa3palarhiBajio
npaBwia O€3 peajbHOM CHOCOOHOCTH O00ECICUMBaTh WX HCIOJIHEHHE.
PesynbTaTtoM ObLT MHCTUTYLIMOHAIBHBIN BaKyyM aHOMAJIBHOTO XapakTepa:
CTapble MpaBWia UCYE3/H, & HOBBIC €Ile HE YCTaHOBJIEHBL. JTa CUTYallHs
npHBea K OecriopsiikaM, HHCTUTYIIHOHATGHBIM U3BPAILICHHSM, TAKHM Kak
HaJmuue MagMO3HBIX COOOIIECTB M BIIACTH JIOOOWCTOB, M BCE 3TO B
YCIIOBHSIX TITOOKOro 3KOHOMHYeckoro kpusuca B Poccun. Kpome Toro,
Poccust BUiena OTBETCTBEHHOCTh 3arajia 3a MpoBail pe)opMbl, TOCKOIBKY
npaBWiia BBOIWINCH Oe3 ydera ocoOeHHocTelt passutus B Poccuu. C
Jpyroii croponsl, Toproeis ¢ EC Obiia 3arpyaHeHa H3-32 OTCYTCTBUS
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MPO3pPaYHOCTH W JIOBEPHUS CO CTOPOHBI EBPONCHCKUX WHBECTOPOB.
Pacxoxmenust, KOTOpbIe CIIOKIINCH MEXKIY TOJIUTUYECKAMI HTPOKAMH B
1990-x rogax, COMPOBOKIATUCH BO3POXKIICHUEM HETaTUBHBIX CTEPEOTHIIOR
0 Poccun v B KOHEYHOM cyeTe TPHBEIM K TOJUTUYCCKON HM3OJLINU B
koHrte 1990-x, a BozpakeHwst Poccry IpOTHB TIepBOi BOJTHBI PACIITPESHIS
HATO momuposaii ee ere OoIbIIe.

Takum obOpazom, B 1990-x romax eBpoIeEHCKOE W POCCHICKOE
00IIIeCTBEHHOE MHEHHE IPOIIIo depe3 ditdopuro, koropas B 2000-x
rojax TIpeBpaTWiIach B pa3odapoBaHue. Poccuss B 3TOT mepuon
OCO3HaBaja, 4YTO OHa OCJIa0JicHa BHYTPEHHUMH TOTPSCCHUSIMH,
pedopmamu, OIOPKETHBIMU npooieMamH, OTCTaJIOCThIO
MIPOMBIIIUICHHOCTH, W TEM, YTO OHa OOIbIIle HE 3aHUMAET MEePEIOBOTO
MeCTa B MEXKIyHApOJHOM COOOIIECTBE, TEM, YTO OHa IOJBEPIKCHA
SKOHOMUYECKOW M TOJUTUYCCKOW HECTAOMJIBLHOCTH W CTpamaeT OT
MOCIIEACTBUAN TII00ATH3AIIHH.

2.1990-2007: MparmaTu3m u aBoiicrBeHHoCTH 2000-X.
Me:xny cTpemiieHueM K cTaduauzanuu oTHouenunii ¢ EC
M PUCKAMHU HecOATAHCUPOBAHHBIX OTHOLICHU A

B naganme 2000-x romoB, reomoymTHYeckre MedThl 1990-X romoB
YCTYIHJIM MECTO SKOHOMHUYECKHM Tpo0IeMam, CBSI3aHHBIM C TOPTOBJIEH.
Poccuiickoe NpaBUTENBCTBO B 3TOT MOMEHT OCO3HAET OMACHYIO CBSI3b
MEXIly CHTyallMeldl BHYTPH CTpaHbl (SKOHOMHYECKOH claboCThiO) WU
cUTyaluell BO BHEIIHEM Mupe (AeULHUT MEXKIYHApOJHOIO BIIMSHUSA).
BHemHss monuTHKa Tenepb 3aBUCHT OT BHYTPEHHHX NOTpeOHOCTEH
SKOHOMUKH U TPHU3BaHa peliaTh IpooeMbl ee pa3BuTHsA: Poccus momkHa
TIPUBIIEKATh BHEIITHHE pecypcsl, HE0OXO/TMBIE JUIS
MaKpO3KOHOMHYECKON CTaOMIM3allMd ¥ MOJEPHU3ALMHM SKOHOMHUKH, a
TaKKe JUIl €¢ CTAaHOBJIEHWS B ONArompusSTHOM MEXIYHApOTHOM
KOHTEKCTe.

OtHomennss Mexnay Poccumet m EC B 3TOT mepuon HocAT
MHOTOCTOpoHHUH xapaktep. Uepes cBsa3b ¢ EC Poccus paccunthiBaeT
KomrneHcupoBath Hecorsacue ¢ CoeamHenHeiMu lllTaramu mocne
KOCOBCKOTr0 Kpu3uca. OHa CTPEMHUTCS! CTaTh €BPONEUCKON JepKaBon
Y BOCCTaHOBHUTH OanaHC MEXAY MOJUTHYECKUMH M SKOHOMHYECKHMHU
npobinemamu ¢ EC. Poccwuiickas monuTuka NpUAAeT JIETHTHUMHOCTD
EC, paccmarpuBas ero Kak MOJHOLEHHYIO OPraHU3aIrIo, UTPAIOIIYI0
3HAUUTENBHYIO pOJb Ha MEXIYHAapOAHOM apeHe U TMpH OTOM
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MPEJCTaBISIONIYI0 HMHTEepeckl Poccun B Cily4ae BO3HHKHOBEHUS
CepbE3HBIX IPOOJEM B HHCTUTYLHOHAJBHOM M SKOHOMHYECKOM
passutun. EC ctan obpasuom ans Poccuu B yacTu 3KOHOMHYECKOTO
nepexoja K 3amagHol Monenu W peruoHanusauuu (EBpomnelickuit
DKOHOMHYECKHH  COI03  TIpPEeACTaBiIsseT Cco0od  Momens  Id
EBpasmiickoro coro3a). Yactora W pa3zHoOOpazne BCTPEY MEXIY
EBpomoit u Poccueii pacter: ¢opMmbl 3TUX BCTped (CaMMHUTHI) U
WHCTpYMeHTHl dToro mnaptHepctBa (APC) mMOKa3bIBaIOT CIIOKHYIO
IBOJIIOLMIO OTHOIIEHHWH, KOTOpas, KakK IPEACTaBISCTCS, SBISIETCS
pe3yapTaToM ABOWHOTO ABMKeHUs. C OHOM CTOPOHBI, B pe3yjbTaTe
SKOHOMUYECKMX W WHCTUTYLMOHAJIBHBIX HW3MeHeHH B Poccun
H9KOHOMHYECKHE OTHOILEHHS CTaHOBSITCA Bce 0osee HEOThEeMIIEMOM
YacTbl0 TMpaBWI M TPOLENyp, AHAIOTUYHBIX TEM, KOTOphIE
cymectBytloT B EC M KOTOpbIE COOTBETCTBYIOT MEXKIYHAPOIHOMY
npaBy. Ycwmusi Poccun mo BeTymieHH0 BO BceMHpHYHO TOProByro
OpraHM3aLfi0 CBHIETEIBCTBYIOT O CYLIECTBOBAaHMH MpPOOJieM, KOTOpbIE
3aTparvBaoT IMOJWTHUKY, SKOHOMHMKY M IpaBoBylo cucteMy. C apyroi
CTOPOHBI, TUIALIApM JIBYCTOPOHHUX OTHOLIEHHH, a TakKe UTPOKU Ha HEM,
CTAHOBATCA Ooyiee pa3HOOOpa3HBIMH. TakuMm 00pa3oM, OTHOIICHHS
XapakTepu3yeTcst JMHAMUKON UX YIITyOJIeHHS U PAaCIIUPEHHSI.
DxoHOMMYECKas MoauTHKa B Poccuu, koTopas peanusyercs ¢ 2005
roja, HampaBjieHa Ha S3KOHOMHYECKHE CABHUIH (AuMBepcruUKALMS
NPOM3BOJACTBA M CHIIKGHHE Beca CBIPHEBOTO CEKTOpa) uepes
WHBECTHUIIMM B  IPOMBINIJIEHHOCTb, a TaKXe OrpaHWYeHHE
3aBucumoct Poccum ot mmmopta. [e-¢pakro, EC cranm kmoueBbM
ToproBeiM  maptHepoM Poccun. EC  dBmsercs  KpynmHEHIIHMM
skcnoprepoM Hedtu BHyTpu EC, HO MOYTH TOJOBHMHA HMMIIOPTa
npuxonutcss Ha Poccuio, YTO  TMOBBIMIAET  AKOHOMHYECKYIO
B3aMMO3aBUCUMOCTh 00oux mnapTHepoB. Ilo Mepe pocra 1eH Ha
yraeBojgoponsl B Poccum  ycuimBaeTcss 3KOHOMHMYECKHH — POCT.
Poccuiickuii chIpbeBOM CEKTOp, Oarogapsi CBOMM WHBECTUIIHOHHBIM
BO3MOXXHOCTSIM, CIIOCOOCTBYET Pa3BUTHIO BTOPHYHOI'O CEKTOpa U
MOJKET CTaTh HOTPEOUTENEM POCCUMCKUX MTPOMBIIIIIEHHBIX TOBapoB. B
To e Bpems EC 3aumHTEepecoBaH B CTaOWJIBHOCTH IOCTAaBOK
YTIIEBOJIOPOJIOB, a TAKXKE B BBICOKOM CIIPOCE POCCUICKOIO phIHKA Ha
CBOU TEXHOJIOTMUECKNE MPOAYKTHI, HCIOIb3yEMBIE B
MPOM3BOACTBEHHBIX Iemnodykax. EC Takke sBISETCS TJIaBHBIM
3KCIIOPTEPOM MPOMBIIIJIEHHBIX TOBapoB B Poccuio. HHTepec «
OPSAMBIM MHOCTPAHHBIM MHBECTHIMSAM TaK)K€ B3aHUMHBIH, TOCKOJBKY
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ctpanaM EC HyXHBI HOBBIE PBIHKH, a Poccuu Hy)XHBI €BpONEHCKHE
UHBECTUIIMM B €€ YOBITOYHbIE CEKTOpa M JIuBepcuHKanys
MIPOMBIIIUIEHHOCTH. briaromaps 3ToMy NpojofiKaeTcs KoMMepyecKoe
COTPYAHUYECTBO, CHIDKAIOTCA M YHHUPHULIUPYIOTCS TaMOXXEHHBIE
Tapu@bl, XOTS MOJUTHKA CHJIBHOIO PyOIs MO-IPEXHEMY COXpPaHSET
HEKOTOpble HeTapudHble Oapbepbl. TakuM 00pa3oM, TOPTOBIIA
MOCBAIICHA PELICHWIO NpoOieM BHYTpPEHHEero pas3BuTHs. EBpoma
MOXET BHECTHM CBOM BKJaJ B  BO3POXIEHHUE POCCHIHCKOU
MIPOMBIIIUICHHOCTH M B TO € BpPEMs HAWTH DPBIHKK JUISI CBOMX
MPOMBILIUIEHHBIX TOBAapOB Ha JSTOM pBIHKE 3a CUYET DJKCIopra
MPOMEXKYTOUHBIX MPOAYKTOB W TAapTHEPCKUX OTHOLIEHUH ¢
MECTHBIMU NIPeINpUATUAMU. Paznuynble (opMbl MapTHEPCTBA MEKIY
POCCUWCKMMH UM €BpPONEHCKMMHU  KOMIIAHUAMH  TOBBIIIAIOT
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh POCCUMCKOM MPOMBIIIJICHHOCTH U B TO K€
BpEMsI OTKPBIBAIOT JAOCTYI K POCCHHCKOMY PBIHKY IUI €BPONEUCKHUX
bupm.

Takum 00pa3om, ykperuieHue otHomeHui Mexay Poccueit u EC B
tedyenne 2000-x TOAOB TO3BOJSET KaXAOMYy U3 IapTHEPOB B
JOJITOCPOYHOM MEPCIEKTHBE HANEATHCA HA JOCTH)KEHUE CBOMX LENel
B oOmactu pa3Butus. Bor mouemy Poccusi paccmarpuBaeT B 3TOT
nepuoa EBpomy B KauecTBe KIIIOYEBOIO WIPOKA, B TO BpeMs Kak
EBpona Bpsn 1M MOXET UTHOPHPOBATh MOTEHIMan Poccuu ¢ Toukm
3peHus ~ cBoero  Oyaymero  pasButusa.  Hammume — oOwieit
3aWHTEPECOBAHHOCTH B MMOCTPOECHUH MTAPTHEPCTBA OYEBHTHO.

Hecmortps Ha HEOCIIOPHUMBIE MIpEUMYyIIECTBA JUIs
COTPYJHHUYECTBA, MBI HE MOXEM HIHOPHPOBATH pPaCXOIAIIUEC
untepecsl Poccun m EC. OtHomenus ¢ EC B omuchiBaeMbld
Mepuoa TO CYIIeCTBY OTPaHMYEHbl SKOHOMHUYECKOW OO0JIacThio
(cTparermueckoe NapTHEPCTBO MO-TIPEKHEMY OCTAETCSl B CTOPOHE),
KOTOpass WMeeT psja aucbanancoB. B 3Tu ronasl Mbl HaOdrogaem
nrcOajaHCc B OTHOLIEHMHM THIIOB NpOJaBaeMbIX ToBapoB: Poccus
9KCIOPTUPYET CHIPHE U UMIOPTUPYET TOTOBYIO MPOIYKIHIO, B TOM
yucine obopynosanue. IleperoBopbl cocpenoTOYEHBI TJIABHBIM
o0pa3oM Ha IIOCTaBKax ras3a, KOTOPBIM CTAaHOBHUTCS Bce Ooiee
BaXXHBIM B TOProBi€, B TO BpeMs Kak JIpyrue obnactu
COTPYJHHUYECTBA YXOIAT Ha BTOpol miuaH. B To ke Bpems
OTHOIIIEHHS HE cOaTaHCHUPOBAHBI OTHOCHUTENIBHO PBIHOYHBIX JIOJIEH:
cpaBHeHHE ToproBiu Mmexay Poccueilr, EC u ocTanpbHBIM MHpPOM
MOKAa3bIBaeT, YTO AOJA poccuiickoro skcnopra B EC BbIlIe, uem B
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Ipyrue peruonsl mupa (56% oOmero skcmopra B 2007 romy u
48,7% B 2014 rony); a eBpormneiickuii umnopT B Poccuto coctapisieT
43,7% obmero poccuiickoro ummnopra B 2007 rony u 48% B 2014
rony. Xots EC sBasercs KpynHEHIIMM TOPTrOBBIM MapTHEPOM
Poccun, o6muii 00beM eBpomeiickoi TOproBiu ¢ Poccueid ocraercs
CKPOMHBIM 110 CPaBHEHMIO C IIOCTaBKaMU B JIpPyrue peruoHbl MUpa.
Oxcnopt B Poccuto cocrasnser Bcero 1,8% oT cymmapHoro
AKCTIOpPTa €BPOIEHCKHUX cTpaH 3a mpenensl EBpocoro3a B 2007 roxy
u 69% B 2014 romy. llpm stom wummopr u3 Poccum B EC
coctaBisieT 2,9% oT COBOKYMHOTO eBponeickoro ummnoptoM B 2007
r.u10,8% B 2014 1.

B nepuon ¢ 2006 mo 2013 rox ummopt u3 EC poc OpicTpee, gem
poccwuiickuii skcropT B EC. Canbio ToproBoro 6ananca yMeHbIIAIOCh
B 2009 wu 2012 rr. BCIENCTBHE COKpAIICHUS CTOMMOCTH
IKCIIOPTUPYEMBIX  YIJIEBOJOPOAOB B PE3yNbTaTe SKOHOMHYECKOTO
KpU3HCa U AMBEPCU(HKALUKM POCCHICKOIO SKCIIOPTa B MOJB3Y APYTHX
crpan. ®axtiuyeckn Poccust Bce wame oOpamanack k Eppore st
MONMYYeHUsT TMPOJAYKIMH C  BBICOKOM J/I00aBICHHOW  CTOMMOCTBHIO
(TeXHOIOTUYECKHE  TOBapbl,  OOOPYHOBaHHE,  HUCIOIb3yeMOE B
MPOM3BOACTBEHHON METIOUKE), TOBAPOB, MO KOTOPHIM €€ KOHKYPEHTHOE
MOJIKEHUE ~ YXYAUIMIOCh. JTa  TEHIACHIMS  OTpaxkaeT  cialyro
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh POCCHHCKON MPOMBILIJIEHHOCTH (B 3TOM Cllydae
BaXHBIMH (DaKTOpaMH SIBJISIOTCS IMEPEOLICHEHHBI pyOllb M OTCYTCTBHE
VHBECTHIINI B HEKOTOPHIE OTPACIIH).

B nmemoM, MBI MOXEM TOJBKO OTMETHTH 3KOHOMHYECKYIO
3aBUCUMOCTb Poccum oT 3kcmopra npuponHsix Ooratcts B EC.
CrnenoBatenbHoO, CHIDKCHHE €BPOTIEHCKOro crpoca npu
He6HaI‘OHpI/I5{THbIX OKOHOMUYCCKUX YCJIIOBUAX 6YI[GT MpeaACTaBJIATh
pUCK Ui BHemHeToproBoro OamaHca Poccum, a Takke s
poccuiickoil  SKOHOMHMKM B  1enoM. OTKpeITHE DPBHIHKOB H
JIeperyiaupoBaHue BHEITHEN TOPTOBIIH, WHULIMAPOBAHHOE
naptHepctBoM Poccus-EC m B pamkax unenctsa B BTO, nemaer
Poccuto Goiee 3aBUCUMOM OT OCTAIBHOTO MHUpA.

Takum oOpa3om, Poccusi cTankuBaercsi ¢ MPOTHBOPEUUEM MEKTY
ee crpemiieHMeM K crabunmzauuu oTHowmeHni ¢ EC u puckamm
O9KOHOMHYECKOTr0 aucOanaHca. OTO OOBACHSET HW3MEHEHUS B
POCCUICKOM  NOJUTHKE, HAIpaBICHHBIE HA  CHIKEHUE €€
9KOHOMHYECKOW 3aBUCUMOCTH OT MEXJIyHapOJHOM TOPTOBIIU.
KoneuHsle nenu napTHEpCTBa, KaK CIEICTBUE, TOXKE MEHSIOTCS.
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OpranuzaiMoHHass CTPYKTypa, CO3AaHHasl jae-iope, Ooublie He
COOTBETCTBYET  OXHUIAHUSIM M  HYXKIAaeTci B  MEPECMOTPE.
WHcTUTynMOHANBHBIE  paMKH, HW3HA4aJlbHO  3aAyMaHHble  JAJA
uHTerpanuu Poccun B MeXayHapoIHOE MPOCTPAHCTBO (OTKPBITOCTH
JUTSL TOPTOBIIHN), YCUJIMBAIOT aCHMMETpPHI0. B cBoeM mepBoHAYaIEHOM
BHJIC TaHHAS NOJUTUKA HE YMEHBIIAECT PUCKA MONBITOK UCIOJIb30BAThH
3aBHCHMOCTh, ITOCKOJBKY 3KOHOMMYECKas MOJeNb OCHOBaHa Ha
MPUBS3KE K EBPONEHCKOMY PBIHKY 3a CUET UMIIOpTa TOBApOB U3
EBponbl u 3Kcmopra  ChIpbsl, 4YTO BTACMBAET  POCCUHCKYIO
MPOMBIIIUIEHHOCTh B MEXIYHAapOJHYIO KOHKYpEHIMIo. Takum
o0pa3oMm, TapTHEPCTBO, JAaxe B Takod (opme, CTaHOBHUTCS
NpensTCTBUEM. TONBKO MOCTOSHHBIA MOUCK KOMIIPOMHCCA B XOZE
MIEPErOBOPOB MOXKET NMPHUBECTH K PAa3BUTHUIO NMapTHEPCTBA, KOTOpOE
ObUTO OBI YBSI3aHO C TMEPEOPHEHTANNEH IKOHOMUYECKON TONUTHKH B
Poccun, a Takxke moMoriio 061 JOCTHYb MEXKIYHAPOIHBIX COTJIAIICHUN
M0 pa3pelieHr0 KOH(MIMKTOB W YMEHBIINTHh HECTAOMIBHOCTH Ha
PBIHKE U, CJIEI0BATENIbHO, PUCKH 3aBUCUMOCTH.

@akTU4ecKH, TIepel JUIOM HaIlpsHKEHHOCTH, MapTHEPCTBO
MPENICTaBIsIeT COOOW COTNAlleHWe, B 3HAYUTEIHHOW CTETeHU
oOycioBiieHHOe ero moymtudeckumu nemsimu. K 2007  romy
oTHomeHusi Mexnay Poccuedr um  EBpomoit Obui  0OpeMeHEHSI
SHEPreTUYECKON WIOTEKOM U TMOJBEPKEHbl T'€OMONIUTHUYECKHM U
UJCOJIOTUYECKUM OrpaHUYeHUsAM. MBI OTMeuYaeM, YTO B JIOTHKE
COMDKEHHS, KOTOpasi MOXKET COOTBETCTBOBATh MHCTUTYIIHOHAIBHOMY
YCHUIICHUIO, BOCIIPOM3BOIATCS IEHTPOOEKHBIC TEHACHINH, KOTOPBIC
(haKTUYECKN MPOTUBOCTOSNT WHCTUTYIIMOHAIM3AIMA W BOBJIEKAIOT
nepudepuiinple CyObeKThI, Takue Kak cTpaHbl lleHTpanbHOW U
Bocrounoii EBpombl, a Takke CTpaHbl «ONMKHETO 3apyOeiKbsD»
Poccun.

Hns EC mnpuoputetom maptHepcTBa ¢ Poccueit sBngercs
CTpEeMJICHHE YTBEPIUTHCS Ha MEXIYHAPOIHON apeHe, YKPEernuTh CBOIO
pEMyTalio MOIIHON MONUTHYECKON cuibl. CKphITas LEenb — Urpartb
KIIFOUEBYIO POJIb B MPOLIECCE MPUHATHUS PEIIEHUH M HaBA3BIBATH CBOU
npaBuia. Ponb crabunmsaropa, Ha KoTopyro npererayet EC, Tpebyer
aCUMMETPUH MEXAYy CTpaHaMH, KOTOpble OyIyT NpPOBOAUTH
CTa0MIIM3aIMI0, U CTpaHaMM, B KOTOPBIX 3Ta craduimzauus Oyner
npoBoanuThCcsA. KoHceHCyc HE ObUT AOCTHUTHYT, MOTOMY 4TO Poccus
XO4YeT OBITh pABHONPABHBIM TIAPTHEPOM B TMPUHATHM DEIICHUH |
HACTaMBacT Ha YYETE€ CBOMX OKOHOMUYECKHX U TEONOJIMTHYECKUX
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uHTepecoB. Poceus, He Bxoasmas B EC 1 He paccMaTpuBaroIasi 4WieHCTBO
B OymaymeM, camraeT, uro EC He rMeeT 3aKOHHBIX IIPaB OTIaBaTh IMPHUKA3BI
WM BBOJWUTH MpaBHia BOINpeKH uHTepecaMm Poccuu. D10 mpHBOIMT K
BO3HUKHOBEHHIO BHYTPEHHHX HAPsDKEHUH MEXTY ABYMS MTApTHEPAMHL.

KpaeyroapHeIM KaMHEM MOJIUTHYECKAX OTHOIICHUI W OTHOLICHUH
B obmactu 6e3onmacuoct mexay Poccueit, EC u CILIA B 3TOT Iepuon
ocraercst Borpoc npubmkenuss EC u HATO k rpanunam Poccuw,
0COOEHHO BKIIIOYEHHUS B 3TH CTPYKTYPhI CTPaH, BXOAUBLIMX B COCTaB
CCCP. Poccust xo4er COXpaHHTh 30HY BIHSHHS B JTHX CTpaHax.
Cosznanue EBponeiickoii monutuku 6e3onacHoctd u 06oponsl (ESDP)
BBI3BIBAET Y POCCHUSTH BOMPOCHI KaK O COOTHOLICHUH 3TOH 00OPOHHOMN
nonutuku ¢ nenasiMu HATO, Tak U1 O BO3MOKHOM COTPYAHUYECTBE
MEXIY STOH CHCTEMOH eBporelckoil 00opoHsl u Poccueit B pamkax
OOIIEKOHTUHEHTAILHOTO MMOAX0Aa. B0300HOBISIST OTHOIIEHHUS C
HATO, Poccus 3auHTepecoBaHa B CTPYKTYPUPOBAHUU CBOUX CBSI3EH C
eBponeiickumu wieHaMu HATO u He cuntaer CeBepoaTIaHTUYECKUI
COI03 EIMHCTBCHHBIM OIPEIEISIONNUM (QaKTOpOM Uil CO3JaHus
Oynymiel CHUCTEMBI EBpONEHCcKol Oe3omacHOCTH. MockBa XoOdeT
OCTaBaThCs KIOYEBbIM UrpokoM B EBpome B To Bpems, korna HATO
JIOJDKHA TIPUHATH pPELIeHHe O MPEJCTOSALIed BOJIHE pacHIMpeHHs, B
OTHOILUEHUU KOTOpOoH Poccusi coxpaHseT HEraTUBHBIA HACTPOIL.
Opnako mocne pacumpenust Espomsl, pacumpenne EC n1 HATO no
rpaauy  Poccun Bemer K co3gaHMIO He eauMHOro EBpasuiickoro
MPOCTPAHCTBA, K YeMy B 3TH TOJbI Tak cTpemuTcs: Pocens, a kK cozpaHuio
€IMHOro eBpo-amiaHTHdecKkoro mnpocrtpanctsa. [le-hakro EC octaercs
CKOpee SKOHOMHYECKUM, YeM MOIUTHIECKUM TTAPTHEPOM, a HOJTUTHIECKOES
naptHepcTBO B cepe OesomacHocT Mexnay Poccueit m EC  He
pa3BUBaeTcsl.

B 2000-x romax ctpanbl EC Oamancupyior mexay Poccueit n
CIIIA. OtHomenust ¢ Poccueli B 3TOM CMBbICIIE MPEACTABIISIOT COOOM
tepmomeTp otHomeHui ¢ CIIIA. Korma otHomenuss ¢ Poccueit
CKJIaIbIBAtOTCsl Xopoio, oTHomeHud ¢ CoennHenHsiMu IllTaramun
yXyamawTes (Hanpumep, upakckuii kpusuc 2003 roga BBIIBHI
pasnoriacus Mexay CoemunenuasiMu IllTaTamu 1 EBpormoit). duamor
T€X JIET 4YacTo NpeBpamaercss B KOH(POHTALHUIO, O YeM
cBUIETENbCTBYIOT — EBpo-poccuiickuit  cammutr B Counm [1],
MiouxeHnckas KoH(pepeHIus, XaHTLI-MaHCHﬁCK7, Hnuuag,

7 27.07.2008: npodonicenue nepezo6opos O HOBOM PAMOUHOM —CONAUICHUU MENCOY
Eeponetickum Corozom u Poccuiickou @edepayueil.
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Xa6aposck® u Crokronsm'?. Tpesunent Poccuu Brnamumup IlyTun Bo
BpeMss MioHxeHckol koH(pepermuu 2007 TOma HAMOMHUHAET O
r100abHBIX TIPaBHUJIaX, OCHOBAHHBIX Ha MPHHIUIIAX MHOTOIIOJISIPHOTO
MHUpa, a HE Ha aMepuKaHCKOM Imopsake. TeM He MeHee, €ro He
BosHYyeT peakuus ctpad EC, KoTopele K KOHIly IIEpBOTO JECSTUIECTHUS
npeanounTaroT acconuupoBarhcs ¢ CIIA, W3-3a HIEOTOTHYIECKUX
pasHornacuii ¢ Poccueld M KpPUTHMKHM B OTHOIIEHHWH TOCHOJCTBA
€BPONEHCKUX HHCTUTYTOB.

JleiicTBUTENBHO, EC MEPEeKUBAET  CEPhE3HBIH  KPU3BHUC
WACHTUYHOCTH, BBIPKAIOMIMNCS B MOJUTUYECKUX M SKOHOMHUYECKHX
pPacxXoXKIEHHSX, a TaKKe TPEHHAX MEKAY CTpaHaMHU-YICHAMH.
VYyactre OONBLIOrO YHMCiIa 3aWHTEPECOBAHHBIX CTOPOH B IPOLECCE
NPUHATHS pElleHUH MPHUBOAUT K (parMeHTanuu monutuku Corosa.
Ora cuTyanysi CTaBUT IMOJi COMHEHHE COTJIACOBAHHOCTh PabOTHI
uHctuTyToB EC M puckpenutupyeT EBpONEHCKYyr0 KOMHUCCHUIO Kak
s dexkTnBHOrO  pa3paboT4Mka  OOIIEeBPOIICHCKOW  BHENIHEH
nomutukd. B 1O ke Bpems, c¢ 2005 roma Poccus mwITaercs
BOCCTaHOBUTH CBOIO poiib B EBpome. OHa mbITaeTcs MOITBEPAHMTH
CBOI1 cTraryc B OBIBIIEH COBETCKOW 30HE BJIHSIHHA W CHU3UTH CBOIO
SKOHOMUYECKYI0 3aBHCHUMOCTb, JaK€ HAYMHAET CTPOUTH 30HY
cBoOoaHON ToproBiau co crpanamu CHI'. Hawamo cOmwkeHus c
Kurtaem Takxe CBHIECTEIBCTBYET O pazodapoBaHHOCTH Poccum B
orHomeHusix ¢ EC. K konny mepBoro aecstuierus 2000-x rogos

814.11.2008: omo 6biia  603MOdNCHOCHB  O6CYOUNb  NEPCHEKMUEHL  e6PO-POCCULICKO20
napmuepcmea, a Makdce paccmompems npobremvl U 3a0ayu, KOMopwlie Heo6X0O0UMO
npeooonems Os X OOCHUNCEHUS.

¢ Cammum 21.05.2009. Ilosecmra Oms: smepeemuxa, 6esonactocmv u mopzoeni. Llens
cocmosia 8 mom, ymoobwl ynaoume omuoutenus ¢ Poccuei. Ha ecmpeue na evicuiem yposHe 6
2opode Xabaposcke, nedarexo om epanuyvl ¢ Kumaem, Eeponeiickuii Cow3 u Poccus
CMpeMunCy Npeooosienb C6OU PA3HOIACUs 6 obnacmu  6e30nacHocmu, MopeoeIu U
anepeocHabxcenus. Jluoepvl maxace obcyounu Hosoe Bocmounoe napmmuepcmeo EC, yenvio
KOmMOopo2o 0b110 NOMOUb utecmu OblgwUM cosemckum pecnybaukam. Obe cmopousl CmMpemMunucy
VAYHUUMb CB0U OMHOUIEHUS, HANPSJdCeHHble nocae Kongaukma mexcoy Poccueti u I'pysueil 6
2008 200y u eazoso2o cnopa mexcoy Yrpaumou u Poccuei. Muozue epajxcoane oxasanuch
TUWEHHBIMU 2a3a 6 cambli paseap 3umbl. Poccus npuseéana K cropetiwiemy 6CMYNIEHUIO 60
Bcemupnyio Topeosyio Opeanusayuro.

© Cammum EC-Poccus 18.11.2009. Omeem Ha sKomomuvecKuil u YUHAHCOGbII Kpusuc u
U3MeHeHUe KIUMama cmanu OCHOHbIMU 06cyscoenuamu medcoy EC u Poccueil. Bonpocw
9HEpeemuyecKkoll 0e30nacHOCmU 3aHUMAION BaJICHOe MeCmo 6 Nogecmke OHA BCMpedu Ha
8bICUIEM YPOBHE, HA KOMOPOU NPUHAM YCUNCHHbII MEXAHUSM PAHHEe20 npedynpedcoenus. B nem
obcyxcoanuce makue 60NPOCHL MeNCOYHAPOOHOU  6Hew el NOMUMUKYU, KAK NON0dCeHue 6
Ageanucmane u Ilakucmane, sdepnoe nepacnpocmpanenue, Hpan, npoyecc c¢ Kopgy u
KOH(IUKmMbl, 3ampazusarowue ux obujee coceocmeo, d mMakdice OBYCMOPOHHUE BONPOCH,
BKIIOUASL XOO Nepe206opo8 0 3aKI0UeHUl H08020 coznawenus mexcoy EC u Poccueil.
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aBroputer EC ocnabeBaer, ee AupeKTUBHI oTBepraiorcsi Poccuel, n
Poccus ynansercsa oT eBponeicKoi MoIemu.

Crnemyer OTMETHTb, YTO B KOHTEKCTE HECTaOWIBHBIX OTHOIICHWH,
apXUTEKTypa MapTHEPCTBa KaKk MHCTUTYTa HE  CIIOCOOCTBYET
paspeiieHnto KoH(aukTOB. HecMoTpst Ha peasbHOCTh IKOHOMHUYECKHX
HWHTEpECoB, opMa M Imeidb ImapTHepcTBa octarorces HedeTkmmu. CIIC —
9TO OAHOBPEMEHHO M PaCIUIBIBUATHIN, M JKECTKHH JOKYMEHT, KOTOPBIH
HEJIErKo ImepecMoTpeTs. OTHOLIEHWS CTAIKUBAIOTCA C HEJOCTAaTKOM
MIOHMMAHUS, HEIOPA3yMEHHsI PA3BUBAIOTCS IIOCTEIIEHHO B MCIOPYEHHOE
¢dopmanbHOE  MAPTHEPCTBO. Ilocne Toro, kak Poccus He
patudunmposana DHepreTudeckyto xaprtuto, CIIC He Obui0 mpossieHo
Ha niepuon nociue 2007 roga.

3.2007-2014: Bo3BpaleHne K ABYCTOPOHHUM OTHOLIEHUSIM.
IonbITKa NPE0/10/1eTH KPH3UCHI H BOCCTAHOBUTH OTHOLLEHHSI

WHcTuTynuoHanpHas BakyyM Ha MHOTOCTOPOHHEM YPOBHE B 3TOT
nepuoj, BiIEYeT 3a CcO0OH BO3BpaT K JBYCTOPOHHEMY TIOAXOAY,
KOTOpBIM MIpeAcTaBisieT coOOi MparMaTHYHOE pelIeHHe Ui ydera
9KOHOMHYECKHX MHTEPECOB MAapTHEPOB W TO3BOJSET U30ekKaTh
MOJIMTUUECKUX OTpPaHMYEHHUM, XapaKTepHBIX JUII MHOTOCTOPOHHETO
coryamieHus.  VIHBIMM ~ cloBamMH, JBYCTOPOHHHE  OTHOLICHUS
no3Boss0T Poccuu coxpaHare cBOOOAY B CBOEH TOPrOBOW HMOJIMTHKE
W TIOJIJIEPXKUBAThH OTpe/elieHHbIe TapudHble U HeTapuHbIE 0apbepbl
JUIA 3alUThl CBOEH SKOHOMHUKHM M PETyJIMPOBAHUS TOPTOBIU C
EBponoii.

BcenencrBrue monuTHueckux KOH(MIMKTOB M B3aUMHOTO HEIOBEPHUs
B OTH TOJIbI, & TAKXKE 32 CUYET CONMIKEHHUSI SKOHOMUUECKUX UHTEPECOB,
9KOHOMHYECKOE COTPYAHUYECTBO Je-(PaKTO NMPOABUIAE€TCS HAMHOTO
ObicTpee, YeM TMONUTUYECKOE COTPYAHHYECTBO. OKOHOMHYECKHE
OTHOIIICHHUS KMU3HEHHO BaXKHBI JIJIs1 000MX MapTHEPOB, MOCKOJIBKY OHU
CHOCOOCTBYIOT DPa3BHUTUIO MX 3KOHOMHUK. 3aBUCHMOCTH HapTHEPOB
TaKOBa, YTO WM HEOOXOOMMO CTaOMJIM3UPOBATH CBOM OTHOILEHHSL.
Pernonanusanyst HOMUTUKA TIOMHUMO TPOYETO MO3BOJISIET UTPATh POJIb
NPOTHBOBECA JUIA TJI100aIM3alui B KOHTEKCTE COKpAIICHUs BIMSHUSI
HEKOTOPBIX CTpaH, BBI3BAaHHOTO riio0anbHBIM KpusucoMm 2008 roga. C
TEOTOJINTUYECKON Toukn 3peHust Poccust mnpezncraBiser coboi
npotuBoBec CoenmHeHHBIM lllTaTam. DT0 MOXKET OBITH MOJE3HO IS
HeKoTopbIX cTpaH EC, KOTOpble CTpeMsATCS K MHOTOIOJSPHOCTH U
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YKperuieHuto cyBepenutera EBpormel. [loaToMy BMecTO TOTO, 4TOOBI
paccMaTpuBaTh BOIIPOC O Pa3pblBe MAPTHEPCTBA, COOTBETCTBYIOIINE
MPaBUTEIBCTBA MBITAIOTCS YPerynInpoBarb KOHPIUKTE. HecmoTps Ha
TYNMKOBYIO  CHUTyallil0 B  MHOTOCTOPOHHHMX  II€pEroBopax,
MapTHEPCTBO HETJIACHO pacmupsutochk u3 roma B roa. CIIC 3ameHsercs
exerogupiMu camMuTamu  «Poccusi-EC», kotopeile B Te Troabl
MO3BOJISAIIOT MapTHEpaM BCTymaTh B jauanor, a ¢ 2012 roga Poccus
BcrymaeT B BTO.

OTMeTM, 4YTO HECMOTps Ha mepedopMaTHpOBaHHE TOPTOBIIH,
MOJIUTUYECKHE KPU3UCHI M HHCTUTYLHOHAIbHBIE MPEMSTCTBUA,
Toproeis Mexay Espomoit u Poccuelr B 3TH ToAbl IIPOJOJIKAECTCS.
Ilonutnyeckass 4yBCTBUTEIBHOCTH OcTaeTcs 3a ckoOkamu. Poccus
yCTaHAaBIMBAEcT 0COObIE OTHOIICHUS C HEKOTOPHIMU EBPOTECHCKUMHU
CTpaHaMH, IIOKYMaTeIsIMH  pPOCCHMCKUX  YIJIEBOJAOPOAOB WU
MOCTaBIIMKaMH 00opyzoBaHus B Poccuto, 4TO B LIEIOM BBITOAHO AJIS
ctpan EC. [lons poccuiickoro peiHKa B EBpome B 3TOT mepuop
npojoKaeT pacTd. Poccust XxoueT coXpaHUTh CBOM NPEUMYIIECTBA,
nojryyaemble Oiarogapsi 3KCHOPTY YIVIEBOAOPOAOB (MHBECTHPYS B
oOmieeBporneiickie Ta3onpoBoAHble TPoeKThl "HOXHBIA TOTOK"
"CeBepHbId TIOTOK"). B cBOIO ouepenp, yBelnHYeHHE €BPOIEHCKOTO
umnopra (mo 2012 roga) u eBpomelcKuX HHBeCTUIMH (0COOEHHO
2012-2013 rr.) ycunwio 3HadeHue poccuiickoro peiHka st EC. C
2009 roga MbI HaOMIOTaEM YCTAaHOBJICHHE HOBOTO OallaHCca Ha PHIHKAX,
4TO0  OBIIO  OOYCIIOBICHO  HEONArompHsTHOW  KOHBIOHKTYDOIA,
CIIEZICTBUEM HYEro CTaj0 3HAYUTEIbHOE COKpAIEHHE CTOMMOCTU
9KCTIIOPTAa POCCHWCKMX YIJeBoAopomoB B EBpomy wu  moteps
POCCHUICKOTO PbIHKA JJI YaCTH €BPOIEHCKUX 3Kkcnoprepos. MHTEpec
Poccun x Kuraro u crpanam JlampHero Bocroka B 3TOT mepuop
ompaBlaH mnajeHueM eBpomneickoro copoca. C 2012 roma canbao
ToproBoro OanaHca Poccun yBennuuBaeTcsi Onaronapsi TOProBie cO
ctpanamu 3a npenenamu EC, a Bnustaue Toproeinu ¢ EC Ha 310 canpno
yMeHbIIaeTcs. TakuM 00pa3oMm, Mbl MOXeM HaOI0gaTh, Kak
OJTHOBPEMEHHO CYILIECTBYIOT HEOCTIOPUMBIA MHTEPEC K COTPYIHUUYECTBY
Y HEPEIIUTENFHOCTD TIOTBITOK CIIPABUTHCS C PUCKAMHU 3aBHCUMOCTH.

Toprosns mexnay Poccueit m EBponoi sBiseTcss MHAMKaTOPOM
YCHEWHOCTH IAapTHEPCTBA, MOCKOJIBKY pa3BUTHE  TOPrOBIHU
MPOUCXOANT B T€X CIydasx, KOTJIa CyIIECTBYIOT HHCTUTYIIHOHAIHHBIE
CTUMYJBI A HuX. Tam, re ectb OOMEH, eCTh B3aMMOJCHCTBHS H,
CJIeJIOBATEIBHO, HEOOXOMMOCTb YCTaHOBJIEHHS MIpaBUJI.
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CyuiecTBOBaHME  MHCTUTYTOB  Ha  TOCYJApCTBEHHOM  YPOBHE
MOATBEPKIAACTCS JIOrOBOpPaMH, 3aKJIIOUEHHBIMU MExIy Poccueil n
EBPOICHCKUMU CTpaHaMH. TakuM 00pa3oM, pa3BUTHE OTHOIICHUN
mexny EC u Poccueit B Oonbllieii CTEEHUW 3aBUCUT OT BOJIU
rocygapctB-wieHoB M Poccun, yem or nonutuku EBpomneiickoil
KoMHccHH. [IapTHEPCTBO B 3TH rojbl BO MHOIOM Pa3BUBAETCS 4Yepe3
Heo(UIMaIbHBIE MHCTUTYTHI Ha HehopManbHOU ocHOBE. [loxoxe, uTo
CTOPOHBI OyAyT MPONOIDKATh PA3BUBATHCS BMECTE, TIOKa CYIIECTBYET
OJIM30CTh IKOHOMHYECKHX MHTEPECOB MEXAy Poccueir 1 HeKOTOPBIMU
crpanamu EC, co3patomasi OCHOBY [UIsl HMHCTUTYIIMOHAU3ALNU
OTHOILIIEHUH.

4. 2014-2018: HeonmpeneneHHOCTh, MOPOKIEHHAS
yXyAlLIeHHEM NOJTUTHYECKOI 00CTAHOBKH

EBpomneiickue caHKUUM OOOCTPSIIOT MOJUTHYECKYI0 OOCTaHOBKY.
Pasnuuuss B MakpO3KOHOMUYECKOHM, IOJUTUYECKOM U KYyJIbTYPHOU
cepax mexay Poccueit u EBporioit HaOmr01a0TCS ¢ BOCEMHAIIATOI0
Beka. B 2000-x Tromax MBI OTMEYalnd 3CKajalui0 KOH(MINKTOB W
MOJIUTUUECKUX pasHoriacuif, kotopele ¢ 2014 roma mnpuBenn K
EBPONCHCKAM CaHKIHUAM, a Takke K (aKTHYECKOMY OTAAJICHUIO
Poccun  u  obOecueHEHHMIO  MHCTUTYLHMOHAJbHBIX  PaMOK  Ha
MHOTOCTOPOHHEM  ypoBHe. Eciam  paHblle  NEperoBOopsl 1O
TaKTUYECKUM  COOOpaXeHHSAM TMPOJIOHTHPOBAINCH HA  KaXKIbIH
cienyromui rog, To nocie pemenus Poccun no KpeiMmy oHm Obuin
3amMopoxeHsl. EBporelickuii coBeT otmMeHms cammut Poccus-EC B
mone 2014 roma'!, a caHKIMM co3mamM  HEONpENENeHHOCTh B
YCIIOBUSIX TOPTOBJIH.

Pa3Butne maptHepcTBa ceifyac 6osee akTUBHO OCYLIECTBIISETCS Ha
HeopManbHOW ocHOBe. Jle-pakTo coTpyJHHYECTBO pa3BHBAETCS Ha
OCHOBE WMHAMBHIYaJbHBIX COTJIAIIEHWH U MHOXKECTBAa KOHTPakToB. B
YCIIOBUSIX OTCYTCTBHSI PaMOYHOTO COIVIAIIEHHS Ha PETHOHAIBHOM
YPOBHE, KOTOPOE MOIJIO Obl MOBBICUTH HPEACKAa3yeMOCTb M CHHU3HUTH
HEOTIPE/IeTICHHOCTh, TOPTOBIIS HAa MECTaxX CTPaJaeT OT OTCYTCTBHUS

Y Eeponeiickuii Cosem (EC) obwedunsem 2nas 28 20cydapcme u npasumenscme, a maxoice
npeocedamens Eeponeiickoco Cosema u npedcedamens Komuccuu. Buvicoxuil npedcmasumens
EC no unocmpannvim denam u noaumuke 6e30nacHOCHu Makdice npuenauiaemcs Ha 6cmpey,
ceasannble ¢ e2o obnacmvio omeemcmeennocmu. EC onpedensem obwue nonumuueckue
Hanpaenenus u npuopumemsi, He credyem nymams ¢ Cosemom Esponeiickozo Cotosza, komopbii
NpUHUMAem 3aKOHbL U KOOPOUHUPYen NOJUMUKY.
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JIOBEpHUsS,  BBI3BAHHOTO  HEAOCTATKOM  3HaHMHA  €BPOINEMCKHUX
NpeanpuHUMaTesiel o  TMpUpoJEe  POCCUMCKOTO  phIHKA U
HE(QOPMaNbHBIX MpaBHJaX HIPbl. JTO OTCYTCTBHE MPO3PAYHOCTH
ABJISIETCSl Cepbe3HOW Mpobiemoil. PesynbraToMm sBisieTCST U TO, YTO
NapTHEpBl Yalle COCPEAOTOYEHBl HAa PHCKAX, YeM Ha (aKkTHIECKOM
COTPYIHHYECTBE, U OTO JENIaeT MapTHEPCTBO MEHEE ONTUMUCTHYHBIM.
Takum o6pasom, naxe npu ToMm ycioud, uto EC ocraercs
KpyMHEHIIMM WHBEeCTOpoM B Poccuu, W, HECMOTpS Ha OeccropHBIN
UHTEpEC K COTPYOHHWYECTBY, MOTEHLIHA] TOPTOBIM B 3HAYUTEIBHON
CTETEHH HE peasli30BaH.

B pamMkax 3T0# JIOTUKH POCCHUICKasl MOJIMTUYECKAs SIUTA CO3aeT
yCIOBUSL IJIl ONpEneNieHHbIX (OpM COTpydHHUYECTBA. Bo-mepBbIx,
MPOTEKIIMOHUCTCKAs MOJIUTHKA Poccuy He HampaBieHa Ha TO, YTOOBI
npotuBoctosiTh EC, a HampaBieHa Ha TO, 4TOObI OOOWTH TpaBHIa
BTO, 4T00BI 3aIIUTUTH CBOM PBHIHOK W MIPOMBINIIEHHOCTD B YCIIOBHSIX
HeOJIaronpusaTHBIX SKOHOMHYECKHX ycnoBuil. HamomuuMm, 4ro mocie
nosuTHaeckoro koHguukra 2014 roga, umenno EC BBen caHkuuu u
3arnpeTsl B oTHoweHU Poccuu. Kpome Toro, nmonutuyeckue caHKIMU
CO CTOpPOHBI 3allafHBIX CTPAH B OCHOBHOM KAacCalOTCsl COKpAICHUS
BO3MOXHOCTEH MO MPHUBJICYCHUIO (PUHAHCHPOBAHHS B MHOCTPAHHOU
BAJIIOTE HA MEXJIYHApOJHBIX PBIHKAX JUISl POCCUHCKUX KOMIIAHWM, B
TOM uyHcie OaHKOB M SHepreThueckux koprnopauuil. OHH Tarke
KacaroTcs UMIopTa TexHosoruii B Poccuro u ctpourtenscrsa FOxHOTO
notoka. Poccus omkHa TepneTh CaHKIMK 3amajia, HO 3TO CO37aeT 1o
cytd eme Oonee HeOiaronmpusiTHble ycioBus. IlosTomy BcTpeuHbIE
POCCHICKHE CAHKIMH HE SIBJIAIOTCA IMOJHOCTBIO CHUMMETPUYHBIMHU.
OHu HampaBleHbl Ha HMIIOPTO3aMEIIeHHe B LEISIX 3alluThl
YYBCTBUTENBHBIX CEKTOPOB POCCHHCKON MPOMBIIUIEHHOCTH — B
YaCTHOCTH,  CEIbCKOXO3SIMICTBEHHOTO  CEKTOpa. JTO  JIOJDKHO
YMEHBLIUTh ACUMMETPUIO B TOprosie Mexay Poccueil u Esponoi. Ha
camomM gene, B 2014 TOmy OSKOHOMHYECKHE JIHMCIIPOTIOPIINH,
MacKHpyeMbI€ JI0X0aMHU OT YIJIEBOAOPOAOB, CTANIN Oosee 3aMETHBIMU B
pe3yJIbTaTe CHIDKEHUS LIEH U NPHUBENIH K JAIBHEWIINM M3MEHEHUSM B
POCCUIMCKON SKOHOMMYECKOM IOJIMTHKE, HAIIPABICHHON Ha pa3BUTHE
OTpaciyiel BTOPUYHOIO CEKTOpa.

Tak, B 2015 rogy Poccus 3amyckaeT AOATOCPOUYHYIO IPOTrpammy,

OPHEHTHUPOBAHHYIO Ha SKOHOMUYECKUI pocr,
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh Ou3Heca " JMBEPCU(PHKALIUIO
MPOMBIIIJIEHHOCTH, 4TO COIIPOBOKAAETCS yCUJIEHUEM
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MPOTEKLIMOHUCTCKOM TOProBOM TOJMTHKH, BKJIIOYAas IIOBBIIICHUE
Tapu(oB Ha HEKOTOPBIE HMMIIOPTUPYEMbIE NPOIYKTbI, B YaCTHOCTH,
MPOAYKTBl  CENbCKOXO3AHCTBEHHOTO W MAIIMHOCTPOHUTEIHHOIO
CEKTOpOB, TMOLUIMHBI Ha KOTOpblE paHee ObUTM CHWKEHBI MpU
Berymieann B BTO. Takum oOpasom, BBemeHusie ¢ 2014 roma
KOHTPCAHKIMK OBUIM HAaNpaBieHH HA TO, YTOOBI OOOWTH TpaBHMIIa
BTO, u4TtoOBl cmocoOCTBOBaTH MECTHOMY NPOHM3BOACTBY U
HOJ/IEPKUBATh POCT, PAHEE CBSI3aHHBIA C HKCIIOPTOM CHIpbs. B 3TOM
CMBICJIC BCTPEUHBIE CAaHKLUUHM U MHCTUTYLHOHAJIbHbIE KOMIIPOMHUCCHI
OTKpBIBAIOT HOBBIE BO3MOXHOCTH JJIi POCCHICKHMX KOMIaHHM,
MPOABUTas OTEYECTBEHHOE IPOM3BOJACTBO IyTeM HeHTpanuzauuu
BHEIIHUX KOHKYPEHTOB. MBI BHIUM IIOJIOKUTEIBHOE BIUSHHE
CaHKIM Ha CTPYKTYPHYIO IEPECTPOMKY POCCHUCKOW 3KOHOMUKH, B
TOM 4yHcie B cenbckoM xo3siictBe, OIIK u xumuu. B ycnmosusix
JeBaJbBallMM PyOJIs 3aIIyTa 3TUX OTpacieil NMpHBeia K IMOBBILICHUIO
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH POCCUHMCKUX MPEANPHUITHH U YBETUYCHHIO
MIPOM3BO/ICTBA B OTJIENBHBIX OTPACIISAX MPOMBIIIIEHHOCTH.

OBoronMs d3KOHOMHUYeckod Mojenu B Poccun compoBoxkmaercs
3BOJIIOLUEH CTPYKTYpPhl BHEIIHEH TOPrOBJIM, OPUEHTUPOBAHHOW Ha
COKpallleHHe €BPOMEHCKOT0 UMIIOPTa W JTUBEPCUPHUKALNIO SKCIOPTA.
W3-3a yXynuieHus TMOJUTHYECKOTO KIMMara M HeOIaronpusTHOM
O9KOHOMHUYECKOH CHUTyalluM HWHTEHCHBHOCTb ToproBumu c¢ EC
camxaercs. C 2014 roma, CTONKHYBIIMCH € caHKiusiMu, Poccus
pearupyeT Ha 3TO MOTEpel JOBEpHsl K eBpoOIehiiaM. ITOT KOHTEKCT
SABIISIETCS pe3ynbTaToOM KaK HecTaObUIbHOCTH, TaK u
HENpeACKa3yeMOCTH  (CIMIIKOM  CHJIBHOW  3aBUCUMOCTH  OT
MOJIMTUYECKOW CHTYal[MH) TOPTOBBIX U (hMHAHCOBBIX MOTOKOB ¢ EC,
KOTOpbIE MOTYT YIPOXaTh ONPENCIICHHBIM OTPacisiM POCCUICKON
HKOHOMHMKH HMJIM YMEHBIIATh €€ JOXO/bl OT MPOJa’kKu YIJIEBOJIOPOIOB.
ITo CO00pakeHUAM 0e30macHOCTH Poccus MIPOJIOJKAET
nuBepcH(HUIUPOBaTh KIMEHTYpy s HpOJaXKH cBoell HedTu™, a
Takke wumer HoBble uctouHuku [T na [lanmpHem Bocrtoke. Ilo
cocrosHnio Ha 2014 roxm, mepecTpoiika BHENIHEW TOPrOBIM B
a3MaTCKOM HampaBleHUH ycKopsiercsa, u 3Hadenne EC kak mecra
Ha3HAueHMs Il POCCHHCKMX TOBapoB ociabeBaeT. B To xe Bpems
Poccust BbIOMpaeT HONMUTHKY HMMIOPTO3aMELICHHS W PaCUIMPEHHs

12 Tem ne menee, usmenenue nanpaenenuii poccuiickozo 5KCROPMA AGAEMCS OIUMENbHbIM
npoyeccom, u Poccus no-npescnemy sagucum om Eeponvl 6 uacmu npooadxcu ceoux
Y21e8000p000s.
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9KCIOPTa MPOMBILIUICHHBIX TOBApOB C 0ojiee BBICOKOHW A0OaBICHHON
CTOUMOCTBIO. Kpome  Toro, BCIEJICTBUE  IKOHOMHYECKOU
KOHBIOHKTYPBl W HECTaOMJIBHOCTH eBpomeiickux mnotokos [INU,
MOPOXKICHHBIX TOJIUTHYECKUMH KpPU3HCaMH H  KOH(IUKTaMHu,
MIPON3O0IIJIO YBEIMYEHUE NMPUTOKA a3MaTCKUX MHBECTHIMHI B Poccuro
(Kurait, Slnonuns, HOxnas Kopes, Curramyp). K 2015 rogy obvem
UMIIOpTa MaIIMHOCTPOMUTENbHON mponykumu u3 EC cokpartuics. B
HACTOsAIIEee BpPeMs 3TOT UMIOPT IpeJHAa3HAdeH Ul TOJAEp)KaHUs
3alacoB, a He UId UX pacHIMpeHus, 4eM MOJb3YIOTCS a3WaTCKHe
CTpaHbl, HapallMBalOIIME CBOH MAIIMHOCTPOUTENBHBIA 3KCIOPT.
EBpomnelickuii 5KCHOPT CTanKuBaeTcsi ¢ Tapu(PHBIMUA ¥ HeTapu(pHBEIMU
OapbepamMH U MOKET OBITh 3aTPyOHEH IO Pa3HbIM MPUYHMHAM, TAaKUM
KaK: [OpUAMYECKHE M JIOTHCTHYECKHEe Oapbepbl, TaMOXKCHHBIC
MOLUUTMHBI, HalOTH, KojeOaHWs Kypca pyOias ©  HepaBHas
KOHKYPEHIIUSI C POCCHHCKUMH KOMITAHUSAMH, KOTOpBIE MOJIyYaroT
cooTBeTcTBYIOmKE cyOcuanu. KoHKYpeHTOCIocOOHOCTh MPOIYKLIHU
pPOCCHUHCKMX KOMIAHUH Ha BHYTPEHHEM pBIHKE YIIydllaeTcs IO
CpaBHEHHIO C MMIIOPTHOM, O0Jiee JOPOroil MPOayKIHEH.

IToCKONBKY POCCUICKHN PBIHOK OCTAETCS MPUBJICKATEIBHBIM IS
eBponelickux kommanuii, [IMN — 370 cmoco® 00OWTH WMHIOPTHBIC
Oapbepbl B Poccuu M yBenMuuThH JOIK0 Ha €€ phiHKaxX. MHTepec k
[T nozpa3ymeBaeT co3qaHue paMoK (MPaBOBBIX MM JIOTOBOPHBIX),
KOTOpBIE B JOJTOCPOYHOM MNEPCHEKTHBE IMOMOTalT NMPUHUMAIOIIEH
CTpaHe pa3BUBaTh CBOM MPEANPHUATHS U TOPTOBIIO Yepe3 JOCTYN K
PBIHKY M Iiepefady TEXHOJIOTHH W HOy-Xay. Jpyrumu cioBaMu, 3TO
NoJpa3yMeBaeT Co3JaHue OOmMX MNpaBWI M TapMOHM3ALUIO
WHCTUTYTOB (CyAeOHBIX, aBTOPCKHX IMpaB, 3alIUThl MHBECTOPOB), a
Takke MHOPACTPYKTYpbl M TPOHM3BOACTBEHHBIX cucTeM. B 2000-x
rogax esporeiickue uHBecTHUMHM B Poccum Brimodanu B cebs
BJIO)KEHHUSI BO BTOPUYHBIA CEKTOP, B TOM 4YKCJIE B aBTOMOOHJILHYIO
MPOMBIIIUIEHHOCTh M TE€JIEKOMMYHMKAIIMH, YTO 3aIIOJIHAIO0 MpoOessl B
POCCHICKNX TEXHOJIOTMYECKUX lienoykax. [loHnManue npenmyiiects
MapTHEPCTBA MPUBOAUT K HeMoMy coryiacuio B EC o oTHomeHuo K
Poccun ¢ menpl0 IPUMHPEHHS: POCCHMCKAs IMOJUTHKA CTPEMHTCS
co311aTh OJAroNpHsTHBIC JUIsI MHBECTOPOB NpaBWIa U IEMOHCTPUPYET
MIPU3HAKY YIIy4IIEHHs KJIMMaTa 10 pALy HalpaBICHUM.

[IpaButensctBo Poccum paboraer Hajg TeMm, YTOOBI YMEHBIIUTH
HEJOBEpPHE CO CTOPOHBI WHOCTPAHHBIX IpeNNpPUHUMATENeH MyTeM
BBEJICHUS HOBBIX CTaHJApTOB M TMOJIOXKEHHMH, a TakKe HOBOIO
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apOUTPa)KHOTO 3aKOHA Uil Mpouenyp pasperieHus crnopos. Ctpana
TaK)Xe CO3JACT HAJOrOBYHK) CHCTEMY, NpuUBJIEKarenbHyro ans 11U,
COJICHCTBYET NESATEIbHOCTH MHOCTPAHHBIX MHBECTOPOB, B TOM YHCIIE
Ha mnepudepur KpymHbIX TropomoB. Otpacnu oOpabaTsiBaromieit
HNPOMBIIIIEHHOCTH — 3TO OJHUM M3 HauOojee OTKPBITBIX CEKTOPOB
U TIPSIMBIX MHOCTPAHHBIX MHBECTULMH. AHAIU3 IMOKAa3bIBAET, YTO
nociie CHKeHUs nHBecTuluii B 2014 roay u3-3a B3aMMHOTO 3M0apro,
co Bropoi mosoBuHBI 2015 TOma Hawaics BO3BpPAT EBPOICHCKOTO
kanmrama B ¢opme IIMHU, B TOM wumcime wu3 ['epmanum,
Benukobputanun, Upnannun u Ucnangun. Poct [TMU — 310 nyummit
WHAMKATOp MapTHEPCTBA, KOTOPBIM O3HA4YaeT, 4YTO BO B3aHMHBIX
otHoweHusix Poccum um EC cyniecTBYIOT HHCTUTYLIMOHAJIbHBIC
CTHMYJIBI M He()OpMaJIbHBIC COTJIAIICHUS.

Poct TIMU u3 EBpombl B 00pabaThIBalOUIYI0 MPOMBIILICHHOCTh
coJeiicTByeT 0OMeHy TOBapaMM B paMKax MEXOTPAacileBON TOPTOBIH.
XOTS NOJIUTHKA UMIIOPTO3aMEIEHUST COXPAHSETCs, 3T0 HE O3HAYAET,
yro Poccusi Oymer momHocThio camopocraTtoyHoi. Ctpansl EC B
pamMKax MeXOTpacieBOi TOPrOBIM MOTYT yYBEJITUYHUBATh CBOM 3KCIIOPT
B IIOJOTpacid, TAE€ HE XBaTacT ChIpbI M KOMIUIEKTYIOIIUX,
npousBeqeHHbIX B Poccun. B cBoro odepenb, OHU MOTYT NMPEABSIBUTH
JIOTIOJIHUTENBHBIA CIIPOC HAa HMIIOPT M3 CEKTOPOB POCCHICKOU
SKOHOMHKH C BBICOKMM TIOTEHIMANIOM, Takux Kak xumus, AlIK,
METAJIyprus, MAaIlUHOCTPOEHHWE M  aBTONPOM, MPOrpaMMHOE
obecriedyeHne — TO €cTh OTpaciii, B KOTOpbIX Poccus yxe oOmamaer
CPAaBHUTEIBHBIMU NIPEUMYILIECTBAMHU HIIM CKOPO HX IMOJIy4uT. Briosnne
BEPOATHO, 4YTO 3TO TOBEACHHE B JOITOCPOYHOW MEPCIEKTHBE
MIpHUBEJIET K YMEHBIIEHNI0 acuMMeTpun Mexay Poccueit u EC.

* * *

Takum  oOpazom, menu maptHepctBa «EC —  Poccusa»
SBOJIOLIMOHUPYIOT. B CBOEM INepBOHAYAILHOM BHJIE MTAPTHEPCTBO HE
JTAeT BO3MOXKHOCTH pa3peliath UMEIONHecs KOH(GJIUKTHI U CHUXKATh
PUCK B3aMMO3aBHCHMOCTH, CTAaHOBSICH NPEISITCTBHEM TSI Pa3BUTHS
B3aMMOOTHOIICHHH. B CBsI3M ¢ STHMM BO3HHMKAaeT HEOOXOJUMOCTH
BHECEHUSI U3MEHEHUM, HAIIPABJICHHBIX HA PEANTU3ALUI0 TOJUTUYECKUX
U JKOHOMHUYECKMX WMHTEPECOB OOOWX IapTHEPOB, UYTO ITO3BOJIUT
yBUaeTh (hopManbHbie W HehOpMallbHbIE M3MEHEHHS BO B3aUMHOMU
Toprosie. Ecnu u3HayanbHO B KOHKPETHOM KOHTekcTe 1990-x romoB
MBI UCXOJWIM U3 UJEH CO3AaHUs UICAIbHOIO0 UHCTUTYTA, B KOHEYHOM
cyeTe MBI TMPUINIA K CIOHTAaHHOMY HaOOpy JIBYCTOPOHHHX
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COIVIAIICHUH HAa YPOBHE TOCYAApCTBA W YACTHBIX CTPYKTYp, KOTOpPBIC
OTJIMYAIOTCA OT U3HAYAJIBHO 33AyMaHHBIX. DT OTHOIIEHHS TIOXOXKH Ha
THOPHIHYIO  MOIeNb, KOTOpas  cMemmBacT  (opmanbHble |
He(hOpMalibHBIE HMHCTUTYTHI C DA3IMUHBIMU  CTpYKTypamu. bananc
OTHOIIIGHUHA OCTaeTCsl HEOJHO3HAYHBIM: C OJHOM CTOpOHBI, Poccus
CTpeMHUTCS YKPENHTh W YIIyouTth cBoM otHomenus ¢ EC, ¢ mpyroit
CTOPOHBI, 3TO HMEET JBOWCTBEHHBIC MOCICACTBUS, MOCKOJBKY OTH
OTHOIIEHHs HecOanancupoBaHbl. C OTHOM CTOPOHBI, IEPErOBOPHI MHOT/IA
BBITJISIIAT KaK «IHANOT TIYXHX», C JAPYTOM CTOPOHBI, 3T OTHOIICHHS,
JaXXe OrpaHHYEHHBIC, COXPAHSIOTCS, HECMOTPS Ha  TIEPUOABI
MOJINTUYECKON HAMPSHKEHHOCTH.
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