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Проблема  долгосрочного роста 
• Переход к стагнации российской экономики породил неожиданный эффект: 

стагнация «угнездилась в головах». Официальные российские прогнозы 

экономического роста последовательно снижаются; идет переход к логике 

«консервативного»  (порядка 2% в год) прогноза; 

• Тактически, проблема состоит в том, что при таких темпах ресурсов 

государства и общества в целом станет недостаточно доля решения 

важнейших задач в сфере борьбы с бедностью и неравенством, развития 

инфраструктуры, модернизации производственного аппарата и т.д.; 

• Стратегически, низкие темпы роста означают, что ресурсов развития не 

хватает в том числе и на модернизацию производственного аппарата. А это 

будет означать постепенную потерю технологических заделов, человеческого 

капитала и, в итоге - конкурентоспособности российской продукции, что 

приведет к дестабилизации платежного баланса и обменного курса. 

• В сложившейся ситуации сама устойчивость имеет динамический характер: 

устойчивость платежного баланса и бюджета может быть обеспечена только 

при условии достаточно интенсивного развития. 
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В чем проблема? 
Ситуация меняется настолько сильно, что опора на традиционную конкурентную позицию 

бессмысленна 

• мир стоит перед новым технологическим рывком. Наиболее очевидные направления – информационно-
коммуникационные технологии (интенсивное развитие идёт прямо сейчас), биотехнологии (на горизонте 2020-
2030 гг.), робототехника (2020-2030 гг.), новое материаловедение (нанотехнеологии и др.), новая энергетика, 
когнитивные технологии 

• на этом фоне меняется распределение ролей в глобальной экономике: с одной стороны, речь идёт о 
реиндустриализации/решоринге в развитых странах, с другой – о развитии НИС в Китае; 

• новые форматы энергетических рынков задают как развитие «новой энергетики», так и глобальные соглашения 
об ограничении потребления углеводородов. Для нас проблемы связаны и с глобальной топливной 
эффективностью, и с энергетической безопасностью Евросоюза, и с альтернативной энергетикой (в том числе и 
в Китае, собирающемся стать лидером по солнечной); 

• изменение формата управления: самоорганизация (социальные сети, временные глобальные консорциумы, 
блокчейн-технологии) меняют формат управления инициативами и проектами; 

С одной стороны, растёт и станет расти дальше мощность новой экономики. С другой – 
технологическая революция всегда ведёт в вытеснению предыдущих «высоких технологий» в 
развивающиеся страны (Африки; ЮВА) с очень низкими трудовыми издержками. 

Что это значит для России? 

• опора на традиционные конкурентные преимущества – в лучшем случае ведёт к потере доходов (в силу 
необходимости конкурировать с «дешевым трудом»), в худшем – к потере рынков. 

• возможно только динамическое равновесие; задачи стабилизации совпадают с задачами развития; 

• в условиях дефицита ресурсов необходимо идти на риск, выставляя конкретные приоритеты развития – в 
расчёте на соответствующий доход. Безрисковая стратегия – не принесет успеха 

• необходимо обеспечить технологическую модернизацию широкого слоя производств. 
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Контуры «операции развития» 

Основные мероприятия 
• обеспечение «приростного импортозамещения» - вытеснения импорта на 

приростах рынков; 

• взаимосвязанное повышение производительности труда, реальной 
заработной платы и потребления населения, не разгоняющие обменный 
курс и инфляцию; 

• формирование полноценной системы поддержки неэнергетического 
экспорта; 

• развитие новых технологических рынков (в рамках реализации 
Национальной технологической инициативы) 

Обеспечивающие мероприятия: 
• стимулирование частных инвестиций в рамках масштабной модернизации 

производственного аппарата; 

• формирование «бюджета развития», активизация госрасходов на 
инфраструктуру, подготовку кадров, науку, поддержку новых отраслей и 
высокотехнологичной оборонной промышленности (создавая спрос) 
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Прочий (сырьевой) импорт*  Инвестиционный импорт* 

Потребительский импорт*  

1. Приростное импортозамещение 

Эластичность приростов компонент импорта по приростам внутреннего спроса  

Необходимо развертывание комплексных программ освоения 

рынков, включающих в себя импортозамещение как первый этап 

экспансии на внешние рынки, начиная с евразийского:  

распыление усилий между научными направлениями, 

 кредитная поддержка программ и проектов по 

импортозамещению; 

 предоставление налоговых кредитов по новым проектам 

 гарантии «стартового спроса» на новую продукцию 

 поддержка технологической и сбытовой кооперации с 

внешними игроками, включая оффсетные сделки и трансфер 

технологий; 

 поддержка модернизации и импортозамещения в 

«технологических юбках» по созданию конечной (в том числе 

замещаемой продукции); 

 формирование и приоритетная поддержка сквозных проектов 

типа «от импортозамещения - к экспортной экспансии» 
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* для целей оценки эластичности прироста импорта по приросту внутреннего 

конечного спроса использовались данные с курсом рубля, аналогичным курсу в 

базовом варианте. В итоговом варианте курс рубля более крепкий, что 

отражает заметное улучшение состояния торгового баланса 
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Реальная заработная плата (темпы прироста, %) Инвестиции в основной капитал (темпы прироста, %) 

Производительность труда (темпы прироста, %) 

Инвестиционно-потребительский цикл 

Интенсивное обновление производственного аппарата может привести к выходу, примерно к 2025-2030 гг., производительности труда 

в России примерно на уровень экономически развитых стран (причем, прирост производительности на 3-3,5% в среднем по экономике 

означает прирост примерно на 5% по крупным и средним предприятиям и 6-9 – по малым). Это, в свою очередь, позволит быстро 

повышать зарплату и потребление населения. 

Ключевой вопрос здесь – стимулирование инвестиций средствами денежно-кредитной и налоговой политики 
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Динамика экспорта товаров (темпы прироста, %) 

Создание системы поддержки неэнергетического экспорта 

Одна из важнейших проблем сейчас – отсутствие 

адекватной системы поддержки экспорта, ведущее к 

колоссальному недоиспользованию экспортного 

потенциала. Формирование такой системы может дать 

дополнительно 1-1.5 проц. пункта динамики экспорта. 

Доля расходов на поддержку экспорта в 

экспорте неуглеводородных товаров (%) 
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Экспорт, 
млрд.$ 

Выпуск, 
млрд.$ 

Выпуск, млрд.$ 
(внутр.пр-во по ППС) 

Соотношение 
экспорта и выпуска, % 

Австрия 45 75 73 62 

Бельгия 21 50 47 45 

Бразилия 38 329 419 9 

Венгрия 48 63 74 64 

Вьетнам 16 27 48 33 

Германия 554 1 132 1 121 49 

Голландия 24 87 82 29 

Индия 46 270 827 6 

Италия 179 356 356 50 

Китай 823 3 943 6 282 13 

Польша 60 89 111 54 

Россия 30 174 282 11 

Словения 7 10 11 63 

США 447 1 445 1 445 31 

Таиланд 70 145 259 27 

Филиппины 23 64 120 19 

Финляндия 24 53 48 51 

Франция 189 392 375 50 

Чехия 70 107 126 55 

Швеция 63 105 95 66 

ЮАР 16 35 51 33 

Юж.Корея 293 674 788 37 

Япония 411 1 390 1 309 31 

Недоиспользование экспортного потенциала машиностроения  
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Объемы мировых рынков НТИ, трлн. долл. 

Целевые параметры объемов производства 

продукции НТИ к 2035 г., млрд. долл. 
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Доля России в структуре мирового 

производства  

товаров и услуг НТИ 

В долгосрочной перспективе ожидается 

существенный рост мировых рынков НТИ.  

В случае реализации Стратегии НТИ Россия 

сможет в значительной мере преодолеть 

отставание в производстве 

высокотехнологичной продукции и занять 

заметное место на мировом рынке НТИ 

Реализация прорывных технологических проектов (НТИ) 
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Среднегодовые вклады компонентов экспорта в 

прирост ВВП  (проц. пунктов), итоговый сценарий 
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Риски 
• Голландская болезнь 2.0: укрепление платежного баланса в условиях роста 

спроса, укрепление рубля, экспансия импорта 

Необходим акцент на конкурентоспособность 

Возможен временный отказ от свободного плавания рубля? 

• Социальный риск при росте производительности: высвобождение примерно 

4 -5 миллионов занятых, из которых около 1.5 миллионов возьмет на себя 

демография, но 3-3,5 миллиона надо где-то занять 

Программы переподготови и переселения. Жильё! 

Развитие малого бизнеса, как «кадрового резервуара» 

• Административные риски: не умеем управлять проектами; не умеем 

управляемо «разрешать риск»; не умеем выходить из чисто технократической 

логики реализации проектов.  

Усиление проектного офиса на уровне Правительства, передача ему части 

функций по долгосрочному стратегическому управлению развитием; 

Формирование независимых дирекций проектов; 

Капитализация существенной части госпроектов через проектные облигации 

• Бюджетные риски 
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Предложения: экономическая политика 

Текущие решения, ориентированные на результат к 2020 г. 
 докапитализация институтов развития, как «старых», так и недавно возникших (ВЭБ и ФРП). Ограничение функций институтов, 

ужесточение системы выработки конкретных приоритетов, ориентирование институтов развития на работу с ограниченным 

спектром приоритетных проектов; 

 переход к проектному финансированию существенной части государственных инвестиционных программ, формирование 

независимых дирекций проектов, софинансирование их за счет выпуска проектных облигаций; 

 проведение инвестиционно-ориентированной налогово-бюджетной реформы и реформы финансовой системы; 

 проведение пенсионной реформы, направленной на снятие избыточной нагрузки с бюджета и стимулирование частных 

пенсионных накоплений. 

Действия, предполагающие системный эффект на временном горизонте до 2025 г. 
 запуск системы постоянно функционирующих Отраслевых совещаний, в рамках которых предполагается проводить регулярное 

взаимодействие между государством и отраслевыми бизнесами, совместное определение приоритетов долгосрочного развития, 

масштабов и организационных форм их финансирования. Определение возможных точечных проектов, обеспечивающих 

решение крупномасштабных проблем в тех или иных сферах экономики и общества; 

 переформатирование технологических платформ под задачи комплексной модернизации отраслей экономики и создания новых 

рынков в рамках практической реализации проектов Национальной технологической инициативы;   

 формирование и реализация Планов поддержки новых бизнесов  

Действия, предполагающие системный эффект на временном горизонте до 2035 г.:  
 формирование структуры, обеспечивающего комплексное управление долгосрочными проектами разного типа, создание 

потенциала будущего развития, соответствующей институциональной базы и инфраструктуры;  

 вхождение в стратегические альянсы с внешними игроками (Китай, Корея и т.д.), обеспечивающими совместное продвижение на 

те или иные принципиально важные рынки  
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Предложения: научно-технологическая политика 

Текущие решения, ориентированные на результат к 2020 г. 
 реализация технологических платформ и проектов, направленных на «среднесрочную технологическую модернизацию» 

основных отраслей и производств, в соответствии с имеющимся у них среднесрочным видением; 

 формирование системы Единого заказчика для «сквозного» управления научно-технологическим развитием в отношении 

формирования государственного спроса на развитие науки и технологий. Формирование надведомственных органов по ряду 

технологических проектов (беспилотники, фотонная элементная база, 3D-печать сложными материалами, системы инженерного 

ПО); 

 реструктуризация государственных корпораций научно-технологического профиля: выделение в их составе дивизионов, 

занимающихся развитием прикладной науки и созданием высокотехнологичной продукции, создание в них проектных офисов.  

 поддержка создания исследовательских подразделений в компаниях; поддержка формирования тематических консорциумов из 

исследовательских организаций, компаний-производителей и компаний-потребителей новых технологических решений; 

Действия, предполагающие системный эффект на временном горизонте до 2025 г. 
 переход от управления отдельными проектами – к созданию инновационных экосистем плюс развитию технологической базы 

отдалённой перспективы; 

 запуск пакета прорывных научных проектов нового поколения, с учётом намечающихся успехов в отдельных направлениях 

глобального научно-технологического развития; 

 реализация Плана мер по развитию производственных сетей, обеспечивающих возможность выстраивания 

конкурентоспособных бизнес-моделей в высокотехнологичной промышленности 

Действия, предполагающие системный эффект на временном горизонте до 2035 г.: реализация 

интегрированных научных и технологических проектов, направленных на быструю трансформацию научных результатов в 

конкретные технологические проекты 


