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Введение. Статья посвящена изучению особенностей реализа-

ции контрактного механизма выполнения государственного обо-
ронного заказа (гособоронзаказа – ГОЗ), действующей системе 
ценообразования на продукцию военного значения, а также рас-
смотрению передового опыта США по применению контракта 
жизненного цикла (КЖЦ, англ. – Lifecycle Contract). 

В оборонно-промышленном комплексе (ОПК) РФ за последнее 
время получил распространение так называемый «сервисный эко-
номической контракт», который является разновидностью КЖЦ, в 
рамках которого могут проводиться работы по среднему/капиталь-
ному ремонту продлению ресурса, или модернизации образцов воо-
ружения, военной и специальной техники (ВВСТ) [1]. 

В табл. 1 представлена текущая схема проведения ремонта 
блоков и агрегатов, осуществляемая по КЖЦ. Основными усло-
виями сервисного контракта являяются осуществление техниче-
ского обслуживания образцов ВВСТ и по окончании эксплуата-
ции – утилизация.  

Заметим, что с 2009 по 2017 г. понимание КЖЦ хозяйствую-
щими субъектами промышленности постепенно менялось. Изна-
чально предприятиями была поддержана идея внедрения кон-
тракта жизненного цикла, так как это предоставило возможность 
участвовать в обеспечении технической эксплуатации своих из-
делий, и избавило их от конкурентов и посредников. 

Одним из положительных эффектов тот внедрения КЖЦ яви-
лась возможность долгосрочного планирования финансово-
экономической деятельности как ВС РФ, так и ОПК [2-3]. Сер-
висный контракт позволяет при бюджетных ограничениях более 
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гибко заключать контракты, повышая эффективность техниче-
ского обслуживания образцов ВВСТ и уровень технической го-
товности техники в ходе эксплуатации.  

Таблица 1 
 
Схема и сроки проведения ремонта блоков и агрегатов 
 

№ 
п/п Наименование работы Срок выполнения (дни) 

1 Отгрузка изделий в ремонт  до 30 
2 Доставка изделий в ремонт                до 130 
3 Оформление договорной работы                       до 160 
4 Ремонт изделий на предприятии промышленности без закупки ЗИП* до 90 

 с закупкой ЗИП* до 120 
5 Формирование пакета документов о выполне-

нии ремонта до 180 

Итого: 330-430 дней  
(с учетом того, что сроки начала видов деятельности происходят раньше окончания 

предыдущего этапа ) 
___________________ 
* Принятые сокращения: ЗИП – запасные части, инструменты и принадлежности. 

Источник: практика работы ПАО «ОАК». 
 
Однако отсутствие до настоящего времени требуемой плани-

ровани нормативно-правовой и нормативно-технической базы до 
сих пор является препятствием корректного исполнения сервис-
ных контрактов и внедрения КЖЦ в его изначальном междуна-
родном понимании. 

Регулирование цен на продукцию по гособоронзаказу, как и 
его правовое регламентирование, также являются препонами при 
заключении госконтрактов.  

При заключении КЖЦ применяются следующие виды цен: 
ориентировочная цена, фиксированная цена, возмещение издержек 
(рис. 1). Ориентировочная цена применяется при предварительном 
формировании плана работ и является максимально возможной при 
их проведении, возмещения издержек – включает сопутствующие 
проведению ремонта или работ расходы, связанные с транспорти-
ровкой агрегатов, командированием специалистов, внеплановым 
тратам и т.д. Основной интерес для специалистов имеет фиксиро-
ванная цена, так как при ее формировании и согласовании уходит 
большее количество времени, а также без фиксированной цены не 
возможно фактическое закрытие выполненных работ. 
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     В настоящее время поддержание высокого уровня исправ-
ности уже находящихся в эксплуатации образцов ВВСТ сильно 
зависит от ценообразования на оборонную продукцию. Как 
правило, чрезмерный рост цен является основной причиной 
недопоставок образцов ВВСТ, либо значительно увеличивает 
сроки поставки на период согласования цен с государственным 
заказчиком. Стоимость агрегатов, входящих в состав конечных 
изделий, составляет миллионы рублей. Соответственно, неточ-
ности в ценообразовании ведут к неэффективному расходова-
нию финансовых средств и увеличению цикла договорной ра-
боты как таковой [4-6]. 

В настоящее время опубликовано ряд теоретических работ 
(например, [8]), посвящённых проблематике ценообразования 
на образцы ВВСТ, однако, вероятно, ввиду ограниченного кру-
га лиц, заинтересованных в обсуждении данных вопросов, этой 
теме уделялось явно недостаточно внимания. Устранение дан-
ного упущения потребует скоординированных усилий как 
Минпромторга РФ и других ведомств, регулирующих деятель-
ность предприятий и организаций ОПК, так и научно-
исследовательских учреждений РАН.  

Международная практика использования контракта 
жизненного цикла. Большинство международных сделок, за-
ключаемых в условиях мирового рынка ВВСТ, как правило, 
либо носят закрытый характер, либо сведения о них малоин-
формативны. Буквально единицы международных аналитиче-
ских центров, занимающихся изучением экспорта-импорта об-
разцов ВВСТ, обладают систематизированными данными о 
сделках, совершаемых на этом рынке. Особенно это актуально 
применительно к стоимостной стороне контрактов, их количе-
ственным параметрам и срокам исполнения [9]. 

Однако, известно, что схема взаимодействия по типу жиз-
ненный цикл между поставщиком и заказчиком ВВСТ доста-
точно распространена за рубежом. Рассмотрим ее на примере 
федеральной контрактной системы США, как наиболее мас-
штабной и развитой «военной контрактной индустрии»  
мира [10]. «Цель государственного финансирования заказов  
в обеспечении корпораций – подрядчиков правительства обо-
ротными средствами (капиталом)» [11]. Дополнительно, го-
сударственные контракты могут покрывать прямые и кос-
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венные затраты подрядчиков государственных ведомств США, 
а именно [12]: 

 собственные средства корпораций-поставщиков; заемные 
средства банков, предоставляемых подрядчику под гаран-
тию государства; 

 прямые займы, предоставляемые подрядчикам ведомства-
ми-заказчиками; 

 авансовые платежи – подрядчика под заказ (обычно банки ФРС); 
 ускоренная амортизация ОПФ корпораций-поставщиков 

под выполнение правительственных заказов; 
 льготное налогообложение или налоговый «иммунитет», как 

правило, предполагающий освобождение от уплаты налогов и 
списание затрат на НИОКР как хозяйственных расходов кор-
пораций-поставщиков, не подлежащих налогообложению. 

Масштабы влияния федеральной контрактной системы на эконо-
мику США достаточно велики: обе палаты Конгресса США согласо-
вали текст Закона об ассигнованиях на национальную оборону 
(National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2019 – NDAA-2019), 
согласно которому на военные расходы в 2019 финансовом году пла-
нируется выделить 716 млрд. долл. – на 16 млрд. больше, чем в  
2018 фин. г. [13]. Если законопроект будет утвержден в нынешнем ви-
де, то с 2014 г. ежегодные расходы на ВС США вырастут примерно на 
220 млрд. долл., как следует из данных Минобороны США. Таким 
образом, Трамп выполнит свое предвыборное обещание – отме-
нить секвестр бюджета Пентагона, который осуществил преды-
дущий президент США Б.Обама [14]. Помимо прямых контрак-
тов различных типов на несколько сот млрд. долл., заключаемых 
Минобороны США и др. федеральными ведомствами, на вторичном 
денежно-кредитном рынке корпорациями-подрядчиками привлекается 
порядка 10%, т.е. дополнительно более 50-70 млрд. долл. ежегодно. 

Началом внедрения КЖЦ можно считать 1985 г., когда Мини-
стерством обороны США было спланировано создать электрон-
ную систему автоматизированного учета полного спектра этапов 
жизненного цикла продуктов военного назначения начиная от 
проектирования и производства до эксплуатации и утилизации, – 
так называемая CALS-технология (англ. – Continuous Acquisition 
and Lifecycle Support – непрерывная информационная поддержка по-
ставок и жизненного цикла изделий). Основой для данного проекта 
стал КЖЦ. С 1990-х гг. широкое распространение КЖЦ в оборонной 
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промышленности Министерства обороны США, позволившее значи-
тельно сократить как затраты на закупку до 30%, так и сроки закупки 
запасных частей на 22%. Сроки на корректировку проектов также 
были сокращены в 9 раз. Успех данной технологии побудил сначала 
крупные промышленные холдинги, а затем и остальные производ-
ственные компании инвестировать в разработку и внедрение страте-
гии непрерывной информационной поддержки КЖЦ [9; 15]. 

На протяжении 25 лет данная концепция укоренилась и полу-
чила распространение в США и странах НАТО, демонстрируя 
неоспоримые преимущества. Компании ОПК пересмотрели свои 
позиции поставщиков оборудования, и по данным компании Frost 
& Sullivan, сейчас они позиционируют себя скорее провайдерами 
услуг. Полный цикл обслуживания со стороны предприятий как 
новых образцов вооружения, так и уже эксплуатирующихся воо-
руженными силами, по мере внедрения концепции КЖЦ, оказал 
позитивный эффект в части обороноспособности и стоимости для 
эксплуатирующих организаций. 

Данные, полученные в ходе анализа результатов, применения 
КЖЦ – это свидетельство того, что: КЖЦ значительным образом 
увеличивает эффективность и качественные условия поддержа-
ния боеготовности систем оружия в сравнении с предшествую-
щими подходами. По данным Минобороны США – экономия 
бюджетных средств от внедрения концепции КЖЦ может состав-
лять от 10 до 20 млрд. долл. ежегодно [15]. 

Инновационным CALS-технологию сделал принцип единства 
управления во время перехода от покупки к послепродажному 
обслуживанию образцов ВВСТ в период их эксплуатации. Дан-
ный процесс управлялся под единоличным руководством и яв-
лялся естественным переходом от одного состояния к другому. 
Ранее же это были разные процессы, не всегда синхронизирован-
ные, подчиненные разным военным ведомствам, что существенно 
снижало эффект от внедрения новых образцов ВВСТ. 

Еще одной особенностью КЖЦ стало, с целью совместного 
решения проблем, предоставление адекватных и взаимосвязан-
ных прав и полномочий для установления партнерских отноше-
ний с промышленностью. До этого данные вопросы находились в 
компетенции Минобороны США.  

Новые условия позволили осуществлять партнёрство между 
государством и КЖЦ-Контрактором по-разному, исходя из ос-



П.М. Володина, И.Э. Фролов 

242 

новных целей и задач в рамках определенных проектов. Ответст-
венность за поддержание исправности ВВСТ плавно переходит 
от Минобороны на гражданского партнера, выполняющего обя-
занности по поддержанию исправности. Качественно новым ста-
ло обеспечение полной сервисной поддержки со стороны КЖЦ-
Контрактора, а не только закупки отдельных запасных частей 
и/или услуг. Ключевыми показателями конечного результата ста-
ли: уровень работоспособности конечного изделия; уровень экс-
плуатационной надежности запасных частей; общая стоимость 
владения системой оружия для клиента; общее время простоя. 

До внедрения КЖЦ войсковые части МО США были обязаны 
сами определять потребности в запасных частях и материалах для 
поддержания заданного уровня исправности систем вооружения 
и военной техники. Теперь отслеживание материальных запасов, 
необходимость вовремя производить необходимые закупки и вы-
полнять техническое обслуживание разрешено делегировать гра-
жданскому подрядчику. Определяющим фактором для регуляр-
ной оплаты услуг промышленности стали фактически достигну-
тые результаты, которые формировали размер вознаграждения. 
Зона ответственности предприятий расширилась и начала вклю-
чать в себя также и часть эксплуатационных рисков оборонного 
ведомства. С другой – промышленность получила прямую заин-
тересованность в их минимизации, так как это отражалось на ее 
материальной составляющей. 

Долговременность партнерства между заказчиком и КЖЦ-
Контрактором расширяется на период от 3 до 5 и более лет, в ча-
стных случая до списания и утилизации. Промышленность полу-
чает стимул для постоянного улучшения качества и надежности, 
эксплуатационных характеристик образцов ВВСТ. Проблемы же 
Министерства обороны, связанные с планированием и исполне-
нием оборонного заказ, также переходят к промышленности [9]. 

Сложившаяся схема реализации контракта жизненного 
цикла в российской практике. На сегодняшний день ценооб-
разование на продукцию военного назначения подкреплено ря-
дом нормативных документов, регулирующих легитимность и 
обоснованность уровня цен. Обоснование уровня цен идет за 
счет применения калькуляционного метода ценообразования 
на продукцию военного назначения, которая является в свою 
очередь затратным методом, в основу которого положена ак-
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кумуляция совокупных издержек и прибыли. Крайне редко 
можно встретить расчёт стоимости образцов ВВСТ методом от 
аналога. Чаще всего данный метод применяется при формиро-
вании ориентировочной цены. Однако это также своего рода 
затратный метод, так как в основе него сметы расходов по ра-
нее выполнявшимся работам и данные о трудоемкости. 

Затратные методы ценообразования на продукцию военного 
назначения, укоренившиеся в российской действительности, по-
родили то, что предприятия промышленности не заинтересованы 
в снижении себестоимости продукции [16]. 

Результатом применения затратной концепция ценообразова-
ния является неэффективное использованию трудовых, матери-
альных и финансовых ресурсов, а также отсутствием стимулов 
для предприятий ОПК к снижению издержек производства продук-
ции. Финансовая неопределенность в расходовании ресурсов, со-
путствующая производству оборонной продукции, приводит к тому, 
что целесообразность жёстко фиксировать цены становится мало-
значимой из-за ограничений маневра в перераспределении финан-
совых средств в ходе решения текущих производственных проблем. 

Данная ситуация способствует неэффективному использова-
нию выделяемых под ГОЗ материальных ресурсов, которое вы-
ражается в необходимости израсходовать выделенные Минобо-
роны РФ денежные средства. 

Не способствует затратный метод ценообразования закрепле-
нию на предприятиях ОПК высококвалифицированных специа-
листов и развитию научно-технических школ. 

Калькуляционный метод удобен только для проверяющих 
органов, осуществляющих постатейную проверку расходов, 
которые подтверждены документально и официально согласо-
ваны. Зачастую это объёмные пакеты документов, содержащие 
избыточные информативные массивы, малопригодные для 
контроля, однако обязательно требующиеся при сдаче работ и 
получении взаиморасчетов. 

Зафиксируем промежуточный вывод: современная система 
ценообразования оказывает негативное влияние на развитие от-
расли. Нет стимула к внедрению инновационных методов произ-
водства, усовершенствованию бизнес-процессов или изменению 
кадровой политики, которые бы привели к снижению себестои-
мости на обслуживание образцов ВВСТ. 
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Пути усовершенствования контракта жизненного цикла. 
Для запуска процесса выхода из сложившейся ситуации в ОПК необ-
ходима разработка качественно новой концепции ценообразования на 
образцы ВВСТ. В основу такой концепции может быть положена 
разработка методов расчета функциональной зависимости цены про-
дукции военного назначения от численной оценки «ценности» партии 
образцов ВВСТ. Такая концепция будет учитывать как интересы за-
казчика в части использования федеральных бюджетных средств, так 
и интересы КЖЦ-Контрактора, который стремится к рыночной эф-
фективности заказа. Здесь под «ценностью» понимается измеримый 
вклад отдельно взятого изделия в конечный уровень исправности 
авиационной техники к определенному сроку (насколько оно незаме-
нимо в эксплуатации, сколько имеется аналогов и т.д.) [17-18]. 

Переход к новой модели ценообразования, на наш взгляд, даст 
возможность значительно повысить эффективность как в объеме до-
кументирования, так и обоснованности контрактной цены. Согласова-
ние расходования бюджетных средств, которые ежегодно выделяются 
для реализации гособоронзаказа, при этом также упростится [17; 19]. 

Одной из основных проблем реализации сервисного контракта 
является то, что законодательство и правоприменительная прак-
тика жестко регламентируют механизмы корректировки дейст-
вующих государственных контрактов, вследствие чего существу-
ет проблемы внесения требуемых изменений в КЖЦ в ходе дли-
тельного периода действия контракта [20]. 

Также при заключении КЖЦ разработчики, производители и 
соисполнители в соответствии с действующим законодательст-
вом должны обязательно иметь лицензии на выполнение соответ-
ствующих работ, но это не всегда возможно для всех соисполни-
телей. Даже при возможности выполнения ремонта со стороны 
соисполнителей процесс непосредственно договорной работы зани-
мает зачастую больше времени, нежели сам ремонт. Без заключен-
ного договора отсутствует возможность авансирования, исходя из 
которого начинается отсчет технологического цикла выполнения 
той или иной работы (рис. 2). Кроме того, эксплуатация ВВСТ носит 
нерегулярный и несистематический характер ввиду постоянного 
изменения места ее базирования, что существенно затрудняет оцен-
ку затрат на обслуживание; срок жизни различных экземпляров тех-
ники может оказаться значительно короче запланированной дли-
тельности эксплуатации по независящим причинам.  
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   Заключение ДС (договора) с 
предприятием промышленности 

 Итого: 

 
Рис. 2. Блок-схема договорной работы с соисполнителями  

2-го уровня в рамках КЖЦ с нормативными сроками 
______________ 
* Принятые сокращения: 
ТЭО – технико-экономическое обоснование 
ПП – предприятие промышленности 
ОЦ – ориентировочная цена 

Источник: практика работы ПАО «ОАК». 
 
Опыт гражданских отраслей по применению КЖЦ не подхо-

дит для ОПК ни с экономико-правовой, ни с нормативно-техни-
ческой точек зрения. Из опыта КЖЦ гражданской продукции 
можно извлечь полезные рекомендации по переходу к контрак-
там на послепродажное обслуживание ВВСТ поставщиками с оп-
латой в зависимости от достигнутых показателей технической го-
товности изделий в ходе их эксплуатации [1]. 

Результаты исследования.  
1. Обобщение и анализ современной практики перехода к 

выполнению КЖЦ образцов ВВСТ в Вооруженных силах РФ 
показывает, что их исполнение в ВС РФ не в полной мере 
удовлетворяет лучшему мировому опыту, что негативно влияет 
на обороноспособность в масштабах страны. Для повышения 
эффективности применения КЖЦ необходимо разработать  
несколько разновидностей контрактов на техническое обслу-
живание и ремонт, включающие в себя не только ответствен-
ность исполнителя, но и заказчика, так как именно он отвеча-
ет за своевременное предоставление авиационной техники  
и необходимых документов, что в свою очередь отражается  
на сроках исполнения ГОЗ. 

2. Решения об объеме финансирования не должно услож-
нять процесс заключения контрактов, так как оно должно учи-
тывать жизненный цикл изделий и не противоречить процес- 
су формирования бюджета Минобороны РФ. Необходимо  
легитимизировать частичную сдачу работ и изделий, так как 
зачастую ремонт определенных объемов изделий не влияет  
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на показатели исправности в целом. Продление контрак- 
тов также должно быть предусмотрено, так как именно уро-
вень исправности определяет возможность взаимопереходов 
контрактов разных видов. 

3. Отдельно отметим необходимость разработки новой модели 
ценообразования на продукцию военного назначения на основе 
выявления зависимости цены продукции от ее качества. Само 
формирование фиксированных цен также должно быть преду-
смотрено после выполнения работ, так как цена может сущест-
венно изменяться и не должно влиять на закрытие работ [7]. 

4. В успешной реализации исполнения ГОЗ необходимо 
внедрение инновационных, соответствующих современным 
реалиям схем контрактации (в частности, оплаты не по закры-
тию конкретных работ, как в контрактах сервисного типа, а по 
показателям конечного результата исправности, надежности и 
экономичности систем ВВСТ в эксплуатации), что потребует 
значительной подготовительной работы как промышленности, 
так и Минобороны РФ. В настоящее время в рамках договор-
ных отношений оплате подлежит исключительно конкретная 
работа или поставленная заказчику товарная продукция. Одна-
ко система государственных закупок устроена таким образом, 
что в ней отсутствуют правовые механизмы послепродажного 
обслуживания, приобретения и продажи не определенных кон-
трактом изделий и услуг.  

Дальнейшее поддержание сложившейся практики государ-
ственных закупок применительно к стадии послепродажного 
обслуживания систем ВВСТ приведет к значительному росту 
затрат Минобороны РФ на поддержание боеготовности и ис-
правности спецтехники.  

В рамках бюджета страны данная ситуация означает с одной 
стороны сокращение финансирования разработок, а с другой 
стороны, ограничение финансирования закупки новых образ-
цов вооружения. Преодоление проблем, связанных с обслужи-
ванием изделий на стадиях жизненного цикла, относящихся  
к послепродажному обслуживанию систем ВВСТ потребует  
от участников учета передового опыта использования амери-
канской модели КЖЦ.  
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