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Возросший интерес к Китаю обусловлен не только его успехами в борьбе с пандемией — КНР единственная из крупных 
стран мира сумела сохранить положительную динамику экономического роста. Кроме того, более 40 лет успешных 
реформ, безусловно, делает китайский опыт заслуживающим особого внимания и изучения. В данной статье проводится 
анализ пространственного развития Китая за последние десятилетия, которое помимо составляющей, чисто экономически 
измеряемой процентами роста ВВП страны и отдельных регионов, имеет важные социальные, демографические, 
культурно-исторические и этнические составляющие.
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Поэтапное развитие регионов Китая
Отправная точка реформ — исторический 3-й пле-
нум ЦП КПК 11-го созыва в декабре 1978 г., на кото-
ром был взят курс на проведение реформ и откры-
тость, постепенный отказ от левацких установок 
«культурной революции» и построение экономи-
ки на основе «планово-рыночных» методов хо-
зяйствования. Экономическая история Китая по-
следних сорока лет достаточно подробно описа-
на российскими и зарубежными исследователями. 
Принято выделять следующие этапы [1, с. 109, 146]:

 • переход к стратегии «планово-рыночной» эко-
номики и основные реформы (1976–1989 гг.);

 • переход к стратегии экспортной ориентации — 
к курсу «Идти вовне» (1992–2005 гг.);

 • переход к стимулированию внутреннего спроса 
(2006–2013 гг.) [2];

 • переход к «Новой нормальности» — к новому 
качеству экономического роста (с 2014 г.) [3].

Ключевыми вехами на этом пути, обеспечивши-
ми десятилетия поступательного развития, стали 
внед рение подворного подряда, передача сотен 
тысяч мелких и средних предприятий в коллек-
тивную и частную собственность, переход к инди-
кативному планированию и повышение самосто-
ятельности госпредприятий, в том числе в сфере 
внешнеэкономической деятельности, постепен-
ное перераспределение бюджетных ресурсов 
в пользу регионов.

Вместе с тем, с точки зрения пространственно-
го развития в данной работе нас, прежде всего, 
интересует алгоритм развития различных ре-
гионов страны за указанный период, то есть то, 
каким образом накапливаемые в результате опе-
режающего развития отдельных регионов ре-
сурсы перераспределялись в пользу догоняюще-
го развития других. В этом плане следует при-
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Spatial Development: China’s Experience

Increased interest in China is due not only to its successes in combating the pandemic — the PRC is the only major 
country in the world that has managed to maintain a positive economic growth dynamics. Moreover, more than 40 years 
of successful reforms certainly make the Chinese experience deserving special attention and study. The present article analyzes 
the spatial development of China over the past decades, which in addition to a component purely economically measured 
by percentage of GDP growth of the country and individual regions, has got important social, demographic, cultural, historical 
and ethnic components.  
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знать, что общий постулат пространственного 
развития Китая был задан Дэн Сяопином, указав-
шим на то, что «не все сразу станут богатыми». 
Согласно ему, первоочередной акцент был сде-
лан на развитии провинций восточного и юго-
восточного побережья страны, которые, будучи 
исторически более тесно связанными с внешни-
ми рынками, призваны были стать эксперимен-
тальной площадкой и витриной курса открыто-
сти и реформ.

Важным событием явилось создание четырех осо-
бых экономических районов — Шэньчжэнь, Ся-
мэнь, Чжухай, Шаньтоу. Затем последовало созда-
ние открытых экономических районов. Это ре-
шение распространялось на 14 городов и остров 
Хайнань, а также дельты рек Чжуцзян (Жемчуж-
ная ) и Чанцзян (Янцзы) и южную часть провин-
ции Фуцзянь.

Столь кардинальные административные реше-
ния способствовали быстрому развитию внеш-
неэкономической деятельности и экономическо-
му подъему упомянутых территорий. В 1984 г. экс-
порт достиг почти 49,8 млрд долл., в результате 
страна, в 1978 г. занимавшая 32-е место в мировом 
экспорте, переместилась на 16-е место [1, c. 133]. 

Стремительное развитие указанных провинций 
обеспечивалось за счет нарастающих государ-
ственных инвестиций в инфраструктуру при-
брежных регионов. Это сделало их инвестицион-
но привлекательными для зарубежного капитала, 
на первых этапах исходившего прежде всего от ху-
ацяо, а затем уже и от крупнейших западных кор-
пораций [4].

С 1980-х годов в КНР начали проводить экономи-
ческое районирование (рис. 1).
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Рисунок 1

Экономическое районирование КНР

Рисунок 2

Изменение ВРП КНР, II квартал 2020 г. ко II кварталу 2019 г., 
по зонам, млрд юаней

Рисунок 3

Изменение ВРП центральной зоны, II квартал 2020 г. 
ко II кварталу 2019 г., млрд юаней

Возрастание экономической мощи позволило 
центральному правительству постепенно перено-
сить акцент на развитие западных по отношению 
к восточной зоне регионов. Анализ китайской ста-
тистики показывает, что волна экономической от-
дачи от развития восточной зоны начала распро-
страняться на центральную зону примерно с се-
редины 2000-х годов, затем на северо-восточную 
зону с конца 2000-х годов и на западную зону с на-
чала 2010-х годов.

Таблица 1 характеризует динамку роста подуше-
вого ВРП по различным зонам с 1993 по 2019 г.

Обращает на себя внимание определенное сниже-
ние темпов роста подушевого ВРП в северо-вос-
точной зоне в 2013–2019 гг. (см. табл. 1). В част-
ности, это объясняется тем, что в 2017 г. новое ру-
ководство северо-восточных провинций призна-
ло имевшее место ранее завышение темпов роста 
ВРП [5].

Представляет интерес изменение ВРП во II кварта-
ле 2020 г. (рис. 2).

Как видно на графиках (см. рис. 2 и 3), западная 
зона в 2020 г. показала рост ВРП, а падение ВРП 
центральной зоны было обусловлено беспреце-
дентными карантинными мерами в провинции 
Хубэй, где впервые был зафиксирован COVID-19. 

В то же время в первой половине 2020 г. темпы 
роста инвестиций в основной капитал в Синьцзя-
не и Тибете (западная зона) составили 28,6 и 18,5% 
соответственно [6]. Это соответствует провозгла-
шенному центральным правительством курсу 
«Идти на запад», который предусматривает преж-
де всего обустройство инфраструктуры, строи-
тельство транспортных коридоров в рамках ини-
циативы «Один пояс — один путь».

Ожидается, что именно развитие западных реги-
онов за счет экстенсивных факторов будет спо-
собствовать поддержанию относительно высоких 
темпов экономического роста [7]. В то же время 
развитие прибрежных регионов будет идти за счет 
роста производительности труда, который в свою 
очередь обеспечивается научно-технологически-
ми факторами. Ключевая роль в данном процес-
се отводится крупным городским агломерациям.

Строительство городских агломераций
В 1980 г. доля городского населения составляла 
лишь 19,4%. Но уже к 1998 г. она выросла до 30,4%, 
а в конце 2018 г. достигла 59,6% [8]. Согласно ки-
тайским прогнозам, к 2030 г. уровень урбаниза-
ции достигнет 66% [9]. Развитие урбанизации со-

Таблица 1

Динамика роста подушевого ВРП по зонам, 1993–2019 гг.

Рост подушевого ВРП, разы 1993–2003 2003–2013 2013–2019

Восточная зона 3,9 3,4 1,50

Центральная зона 3,7 4,7 1,64

Северо-восточная зона 3,1 4,2 0,93

Западная зона 3,5 5,1 1,49

Источник: Национальное бюро статистики КНР
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Источник: составлено авторами по материалам презентации 
А.В. Островского «Китай: экономика регионов» 

Источник: Национальное бюро статистики КНР
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о начале процедуры инте-
грации таможен городов 
Пекина, Тяньцзина и про-
винции Хэбэй [10]. В фев-
рале 2017 г. власти про-
винции Шаньдун утвер-
дили план строительства 
сети городских агломера-
ций [11]. 15 октября 2019 г. 
на 19-й сессии Конферен-
ции по экономической ко-
ординации региона дель-
ты Янцзы была подписана 
соответствующая Деклара-
ция о межмуниципальном 
взаимодействии в дельте 
Янцзы [12].

Принимая решение о фор-
мировании указанных 
агломераций, китайские 
власти исходили из того, 
что благодаря достиже-
нию в этих регионах пе-

редового уровня инфраструктуры, банковской 
и финансовой сферы, медицинского обслужива-
ния, образования они будут становиться локомо-
тивами научно-технологического развития всей 
страны.

Рисунок 4

Четыре крупнейшие агломерации Китая

провождалось повышением производительности 
труда, увеличением вложений в сферу услуг и ин-
фраструктуру, ростом доходов и потребления на-
селения.

В настоящее время происходит формирова-
ние четырех крупнейших городских агломера-
ций (рис. 4). В 2008 г. правительство Китая анон-
сировало план слияния городов, расположенных 
в районе дельты реки Жемчужной. 23 июня 2014 г. 
Главное таможенное управление КНР объявило 

Jing-Jin-Ji (Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй)
Население: около 100 млн человек
∼9% ВВП страны

Шаньдунский полуостров
Население: около 100 млн человек
∼7% ВВП страны

Дельта р. Янцзы (Шанхай, Нанкин и пр.)
Население: больше 100 млн человек
∼20% ВВП страны

Дельта р. Жемчужной (Гуанчжоу, Шэньчжень и пр.)
Население: около 120 млн человек
∼10% ВВП страны

 Согласно китайским данным, 
за 40 лет 700 млн человек выведено 
из состояния бедности.

Источник: составлено авторами с использованием данных Национального бюро 
статистики КНР 
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Уже сейчас 63% от всех вложений в НИОКР Китая 
приходится на четыре крупнейшие городские 
агломерации (рис. 5). Естественно, на начальных 
этапах в значительной степени эти вложения были 
осуществлены за счет государства. Но по мере обу-
стройства инфраструктуры и создания более при-
влекательной инвестиционной среды доля расхо-
дов на НИОКР частных компаний неуклонно воз-
растала. Согласно китайской статистике, с 2006 
до 2018 г. доля частных компаний во вложениях 
в НИОКР увеличилась с 9 до 37% [8]. В настоящее 
время на частный сектор приходится 70% техни-
ческих инноваций [13].

Решение проблемы долговой нагрузки 
в регионах опережающего роста
Последовательная реализация курса на опережа-
ющее развитие расположенных западнее восточ-
ной зоны регионов страны обеспечила более бы-
струю динамику роста валового регионального 
продукта этих провинций (см. табл. 1). Это сопря-
жено с обострением проблемы долговой нагрузки 
на провинциальные правительства. 

В 1994 г. Госсовет КНР ввел запрет на привлечение 
заемных средств местными правительствами без 
согласия центра [14]. Это вынуждало местные пра-
вительства для достижения целевых показателей 
развития использовать различные «серые» схемы 
получения заемных средств. В частности, при 
местных правительствах стали создаваться фи-
нансовые фонды, которые играли роль посредни-
ков в финансировании строительства. Чтобы за-
имствовать средства у банков или на рынке обли-
гаций, фонд должен был обладать определенным 
минимальным уровнем капитала и активов, а также 
разумным соотношением долга к собственному 
капиталу [15]. Поэтому провинциальное прави-
тельство обычно передавало часть своих активов 
фонду для повышения его кредитоспособности. 
Такие активы включали государственные земли, 
которые могут быть проданы фондом для сбора 
денежных средств, и акции коммунальных пред-
приятий.

Погашение кредитов, взятых фондами, как прави-
ло, финансировалось за счет выручки от продажи 
принадлежащей государству земли рядом с ме-
стом расположения инфраструктурного проекта. 
Обычно после завершения строительства земля 
рядом с проектом резко возрастала в цене, что 
позволяло погашать долги. Однако после кризи-
са 2008 г. замедление роста цен на недвижимость 
привело к неспособности обслуживать долги и вы-
нудило многие фонды рефинансировать задол-
женность. Так как формально эти фонды являют-
ся государственными предприятиями провинци-
ального и муниципального уровня, их задолжен-
ность не отражается в официальной статистике по 
долгам местных правительств. 

В связи с этим, по мнению некоторых западных 
экспертов, подобная «скрытая» задолженность 
представляет собой главную угрозу для поступа-
тельного развития экономики страны. Так, в ок-
тябре 2018 г. агентство S & P Global Ratings в своем 
отчете оценило неучтенный долг китайских 
местных правительств от 30 до 40 трлн юаней 
(4,5–6 трлн долл.) на конец 2017 г. [16]. S & P ар-
гументирует свою позицию тем, что годовая 
квота Министерства финансов на выпуск обли-
гаций местных органов власти значительно от-
стает от уровня необходимых инвестиций в ин-
фраструктуру для поддержания роста ВРП. Ос-
новные риски здесь лежат в следующем: дефолт 
даже небольшого количества подобных фондов 
вызовет переоценку рисков финансирования 
подобных предприятий, что повлечет за собой 
лавинообразное обесценение активов фондов 
и удорожание финансирования инфраструктур-
ного строительства.

Рисунок 5

Расходы на НИОКР промышленных предприятий в крупнейших 
агломерациях, 2018 г., млрд юаней; % от общей суммы

Вся остальная страна

Дельта р. Янцзы

Дельта р. Жемчужной

Шаньдунский полуостров

Jing-Jin-Ji

91;
7%

479;
37%

373;
29%

211;
16%

142;
11%

Источник: Национальное бюро статистики КНР 

 Что крайне важно для Китая, 
было сохранено и укреплено единое 
иероглифическое информационное 
пространство страны. 
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Рисунок 6

Распределение заемных средств местных правительств в Китае, январь — октябрь 2020 г., млрд юаней

Вместе с тем, по нашему мнению, за последние 
два десятилетия центральные китайские власти 
накопили определенный опыт для купирования 
этой проблемы. Во-первых, руководство КНР не 
игнорирует данную проблему. С ноября 2013 г. 
был принят ряд мер, облегчающих нагрузку на 
региональные бюджеты: увеличение налогообло-
жения имущества, перераспределение части со-
циальных расходов с местного бюджета на цен-
тральный и введение системы квот, которая огра-
ничивает местные правительства в наращивании 
задолженности. Также было разрешено конвер-
тировать часть краткосрочных долгов в долго-
срочные через выпуск облигаций. В 2018 г. был 
создан Центр мониторинга государственной за-
долженности, который постоянно отслеживает 
задолженность регионов и в ежемесячном режи-
ме публикует отчеты.

Во-вторых, начиная с 2019 г. местные правитель-
ства выпускают облигации с более длительным 
сроком погашения. С 2015 по 2018 г. от 18 до 24% 
всех выпущенных облигаций имели срок погаше-
ния в десять и более лет. По данным China Local 
Government Bond Market Report Центра монито-
ринга государственной задолженности Мини-
стерства финансов КНР, сроки погашения задол-
женности регионов в 2019 г. в среднем составля-
ли пять лет со средней ставкой 3,55%. Естественно, 
столь короткие сроки погашения кредитов не ха-
рактерны для инфраструктурных проектов, окупа-
емость которых может составлять десять и более 
лет. Однако в 2019 г. доля облигаций со сроком по-

гашения десять и более лет составляла уже 46,83%, 
а в 2020 г. (с января по октябрь) — 77,4%. С одной 
стороны, облигации с более длительным сроком 
погашения имеют большую доходность (табл. 2). 

Но с другой стороны, при поддержании высоких 
темпов экономического роста задолженность с 
более длительным сроком погашения в большей 
степени обесценивается относительно возраста-
ющих объемов экономики.

Кроме того, следует учитывать, что золотовалют-
ные резервы КНР в октябре 2020 г. составляли 
3,128 трлн долл., что позволяет центральным вла-
стям изыскивать необходимые ресурсы для реше-
ния в том числе и этой проблемы [17]. 

Долговые инструменты использовались для нара-
щивания инвестиций в основной капитал, прежде 
всего через вложения в строительство и инфра-
структуру, которые обладают большим мультипли-
кативным эффектом и при этом являются менее 
привлекательными для частного сектора из-за 
длительного периода отдачи от объектов. Так, 
по данным отчетов China Local Government Bond 
Market Report Центра мониторинга государствен-
ной задолженности Министерства финансов КНР, 
за январь — октябрь 2020 г. 1245 млрд юаней, по-
лученных региональными правительствами через 
долговые инструменты, было направлено на му-
ниципальное строительство и инфраструктуру 
индустриальных парков (28%), 951 млрд юаней — 
на транспортную инфраструктуру (21%), 913 млрд 

Таблица 2

Средние процентные ставки по облигациям местных правительств по срокам погашения, выпущенным в октябре 2020 г.

Срок погашения, лет 3 5 7 10 15 20 30

Ставка, % 3,23 3,31 3,52 3,52 3,88 4,01 4,14

Источник: Центр мониторинга государственной задолженности Министерства финансов КНР
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200 400 600 800 1000 1200 14000
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юаней — на образование, науку, культуру, здраво-
охранение и социальные выплаты (20%).

На конец 2019 г. задолженность центрального пра-
вительства составила 16,8 трлн юаней (17% ВВП). 
Причем прирост долговых обязательств в 2019 г. 
составил 1,8 трлн юаней. Задолженность регио-
нальных правительств составила 21,3 трлн юаней 
(21,5% ВВП) с приростом в 4,3 трлн юаней, 1,3 трлн 
из которых пошли на рефинансирование старого 
долга. В 2018 г. обслуживание долгов центрально-
му правительству обошлось в 416 млрд юаней (12% 
от всех расходов), а региональным — в 324 млрд 
юаней (1,7%).

Преодоление бедности как важнейший 
инструмент ускорения экономического 
роста
Одним из наиболее значимых результатов реали-
зуемой Китаем стратегии пространственного раз-
вития явилось преодоление бедности. В 1979 г. 
Дэн Сяопином была поставлена цель построе-
ния общества среднего достатка (сяокан) [18]. Со-
гласно китайским данным, за 40 лет 700 млн че-
ловек выведено из состояния бедности [19]. Чис-
ленность среднего класса превысила 400 млн че-
ловек [13]. При этом, используя методологию 
Всемирного банка, МВФ дает оценку в 542 млн че-
ловек за чертой бедности в 1980 г. [20]. К началу 
2020 г. за чертой бедности оставалось 5,5 млн че-
ловек1. С учетом того, что последнее время еже-
годно 10–12 млн человек выводились из состоя-
ния бедности, можно с уверенностью утверждать, 
что поставленная Дэн Сяопином цель построения 
общества средней зажиточности к 2021 г. будет 
реализована.

На протяжении последнего десятилетия одной 
из ключевых особенностей развития китайской 
экономики являлся переход к экономическому 
росту, генерируемому внутренним потреблени-
ем, которое напрямую зависит от уровня дохо-
дов населения. Так, за период 2008–2019 гг. доля 
товарного экспорта в ВВП Китая снизилась с 31,6 
до 17,4% [22]. 30 июля 2020 г. на заседании Полит-
бюро ЦК КПК, посвященном экономике, предсе-
датель Си Цзиньпин призвал энергичнее разви-
вать модель роста «двойной циркуляции» с опо-
рой на внутренний рынок [23]. Внутренняя цир-
куляция (или внутренний контур) подразумевает 
создание производственных цепочек для удов-
летворения внутреннего спроса, а внешняя цир-
куляция (внешний контур) нацелена на внешний 
рынок [24]. Основной акцент в новой политике 
делается на внутреннюю циркуляцию как основу 
экономического развития. При этом подчеркива-
ется, что новая политика не подразумевает закры-
тие Китая от внешнего мира. Предполагается, что 
более мощный внутренний рынок станет основой 
для достижения еще большей конкурентоспособ-
ности внешнего контура.

Следует также учитывать и то, что курс «Идти на 
запад» позволил Пекину «китаизировать» насе-
ленные нацменьшинствами западные окраины 
страны. Примечательно, что на Западе коммен-
тируют этот процесс в явно негативном ключе, 
указывая на его насильственный характер, упо-
миная, в частности, о неких лагерях перевоспи-
тания в Синьцзян-Уйгурском автономном райо-
не. При этом замалчивается, что благодаря этому 
курсу десятки миллионов людей были выведе-
ны из состояния бедности за счет строительства 
инфраструктуры, жилья, укрепления экономи-
ческих связей с центральными регионами стра-
ны и получения доступа к качественному меди-
цинскому обслуживанию и образованию на сто-
личном диалекте. Тем самым, что крайне важно 
для Китая, было сохранено и укреплено единое 
иероглифическое информационное простран-
ство страны. 

Китайский опыт: уроки для России
Несмотря на наличие специфики, китайский 
опыт пространственного развития не может быть 
не востребован в России. Прежде всего следу-
ет признать, что достижения Китая в этой сфере 
обусловлены развитием системы стратегическо-
го планирования, рассчитанного на десятилетия 
вперед в рамках неизменной идеологической па-
радигмы — построения социализма с китайской 
спецификой. Достижение поставленных целей 
и задач предусматривало последовательное про-
хождение ряда этапов. При этом сами заявляемые 
цели являются весьма понятными и близкими для 
широких слоев населения, что само по себе слу-
жит важным мотивационным стимулом для их 
реализации. Так, поставленная задача построить 
общество сяокан решена за 40 лет. Есть основа-
ния полагать, что цель к 2049 г. (к столетию обра-
зования КНР) превратить страну в «мощное, про-
цветающее, демократичное, гармоничное соци-
алистическое государство» [25] также будет до-
стигнута.
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ным вниманием как правоохранительных орга-
нов, так и Комиссии по проверке партийной дис-
циплины, которая, особенно в последние годы, за-
рекомендовала себя как наиболее эффективный 
борец с коррупцией.

В стране победившей грамотности в ходе демо-
кратических выборов губернаторов могут побеж-
дать люди, связанные либо с наиболее криминали-
зированными сферами местного бизнеса (лесное 
хозяйство, рыболовство, торговля металлоломом), 
либо с крупнейшими корпорациями, господству-
ющими на данных территориях. Естественно, у тех 
и у других могут быть свои представления о при-
оритетах развития территорий, не совпадающие 
с видением центра.

 Китай на практике показал, что борьба с бедностью 
важна и как инструмент поддержания социальной 
стабильности, и как инструмент ускорения эконо-
мического роста. По этому поводу еще в V в. до н.э. 
очень содержательно высказался Конфуций: «Когда 
богатства распределяются равномерно, то не будет 
бедности; когда в стране царит гармония, то народ 
не будет малочислен; когда царит мир в отноше-
ниях между верхами и низами, не будет опасно-
сти свержения правителя. Если государство управ-
ляется правильно, бедность и незнатность вызыва-
ют стыд. Если государство управляется неправиль-
но, то богатство и знатность также вызывают стыд». 
При этом в современном Китае отнюдь не стремят-
ся к всеобщей уравниловке.

Одним из действенных средств борьбы с диф-
ференциацией доходов в Китае является про-
грессивная шкала налогообложения физиче-
ских лиц. Так, месячный доход от 5000 юаней 
и ниже (46 850 руб.2) налогом не облагается. Доход 
от 12 000 до 25 000 юаней (112 440–234 250 руб.) 
облагается НДФЛ в 20%. Доход от 80 000 юаней 
(749 600 руб.) облагается НДФЛ в 45% [29].

В России, например, глава РЖД зарабатывает не-
сколько сотен тысяч рублей в день. Это гораздо 
больше, чем получает квалифицированный ин-
женер железнодорожного транспорта в месяц. 
В Китае топ-менеджеры также имеют высокие 
заработки, однако в отличие от российских кол-
лег они платят в качестве налогов не 13, а 45%.

Согласно исследованиям ИНП РАН, потенциал 
роста российской экономики за счет перераспре-
деления доходов населения от богатых к бедным 
обеспечит от  2 до 3% прироста ВВП (в зависимо-
сти от объемов перераспределения) [30]. При этом 

 Если бы в Китае проводились 
демократические выборы, то победу 
одержала бы партия неграмотных. 

В России система стратегического планирова-
ния все никак не заработает. Дискуссии по поводу 
идео логии развития продолжаются.

В КНР формирующиеся городские агломерации 
выступают локомотивами научно-технологично-
го развития. 63% от расходов на НИОКР реализу-
ется в указанных агломерациях. В начале процес-
са это были преимущественно государственные 
расходы. По мере обустройства инфраструктуры 
и создания более привлекательной инвестицион-
ной среды доля расходов на НИОКР частных ком-
паний неуклонно возрастает. При этом доля рас-
ходов на НИОКР в ВВП Китая в 2019 г. составила 
2,23% [26], в России — 1,1% [27].

Китайский опыт свидетельствует о том, что предо-
ставление регионам большей самостоятельности 
в распоряжении бюджетными средствами являет-
ся вполне оправданным. В отличие от России, где 
расходы региональных бюджетов составляют 57% 
от суммы расходов центрального и региональных 
бюджетов (данные на 2019 г. [28]), в Китае анало-
гичное соотношение составляет 85% (данные за 
2018 г. [8]). В то же время возрастание долговой на-
грузки регионов опережающего развития в значи-
тельной степени может быть купировано за счет 
роста объемов экономики.

Как показывает практика, особое значение имеет 
механизм подбора кадров на руководящие посты 
в регионах. Один из лидеров КПК отмечал: «Если 
бы в Китае проводились демократические выбо-
ры, то победу одержала бы партия неграмотных». 
Поэтому в КНР выдвиженцы правящей партии на 
руководящие посты в провинциях в обязательном 
порядке должны сдавать экзамены при поступле-
нии на госслужбу и в процессе работы. Кроме того, 
они на ротационной основе работают в различ-
ных регионах страны, доказывая эффективность 
и результативность своей работы в качестве госчи-
новников. При этом они находятся под присталь-
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было бы целесообразно в первую очередь под-
держать доходы тех граждан, которые находят-
ся в контуре государства: работников бюджетной 
сферы, пенсионеров, военнослужащих и т.д. [31]. 
Эффект достигается за счет стимулирования по-
требительских расходов низкодоходных групп 
населения, которые в своем потреблении ориен-
тируются прежде всего на продукцию отечествен-
ного производства. эс

ПЭС 21019 / 17.03.2021

Примечания
1. Критерий бедности — среднегодовой доход в 2300 юаней, 

или 6,3 юаня в день, в постоянных ценах 2010 г. [21].
2. Рассчитано по среднегодовому курсу в 2019 г.: 9,37 руб. 

за 1 юань.
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