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В долгосрочной перспективе темпы роста российской экономики могут закре-

питься на крайне низком уровне – около 1% в год. При существующих структур-

ных характеристиках российской экономики такие низкие темпы роста могут со-

храниться в перспективе на ближайшие 10-15 лет. При этом влияние геополити-

ческих факторов только ускорило наступление периода низких темпов роста, но 

не является основной причиной замедления экономической динамики в средне-

долгосрочной перспективе. Факторы, которые способствовали быстрому эконо-

мическому росту в 2000-е годы, к настоящему моменту оказались исчерпанными. 

В мировой экономике складываются новые геополитические и внешнеэкономи-

ческие условия. Все это требует разработки новой стратегии экономического раз-

вития. Данная статья посвящена оценке возможностей регулярной макроэконо-

мической политики по стимулированию экономического роста и поиску ключе-

вых направлений долгосрочной экономической политики. 

Основные параметры макроэкономического прогноза до 2035 г. В низких тем-

пах экономического роста, собственно, нет ничего нового. Российская экономика 

последние десять лет росла со среднегодовым темпом в 1% при опережающих темах 

роста экспорта (2,5% в год), нулевой динамике инвестиций, медленном росте потре-

бительского спроса (0,8% в год) и снижении импорта на 1,3% в год. При этом за 

прошедшие 10 лет не увеличивалась занятость. Фактически экономический рост в 

этот период определялся темпами роста экспорта (рис. 1).  

В отличие от последних десяти лет, в период 1999-2008 гг. высокие темпы 

экономического развития основывались прежде всего на быстром росте инвести-

ций. Валовое накопление в этот период по среднегодовым темпам роста в два 

раза опережало динамику потребительского спроса. Во многом рост инвестиций 

и потребления в 2000-е финансировался за счет быстро растущих экспортных 

доходов, которые позволяли наполнять инвестиционный и потребительский 

спрос в условиях укрепляющегося рубля. 

После преодоления кризиса 2008-2009 гг. российская экономика вышла на более 

низкие темпы роста, что главным образом было связано со стагнацией внешнеэко-

номических доходов (рис. 2) и исчерпанием возможностей по стимулированию 

спроса за счет укрепления рубля. 
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Рис. 1. Среднегодовые темпы роста ВВП и компонентов использования  

в 1999-2008 гг. (       ) и в 2012-2021 гг. (      )  

Источник: Росстат, расчеты автора. 

 

Здесь необходимо отметить, что в период стагнации экспортных доходов 2008-

2021 гг. в структуре экспорта товаров увеличивалась доля несырьевого экспорта 

(экспорт, кроме углеводородов и продукции первых переделов), которая по итогам 

2021 г. составила 30% (16% в 2008 г.). Это было связано не только со стагнацией 

нефтегазового экспорта, но и устойчивым темпом роста физического объема несы-

рьевого экспорта. Если данная тенденция сохранится, динамика несырьевого экс-

порта уже в среднесрочной перспективе начнет оказывать заметное влияние на как 

на экспорт, так и на экономику в целом. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 2. ВВП (––––) и экспорт (– – –), текущие  

Источник: Росстат, ЦБР, расчеты автора. 

6,9

10,5

2,0

18,0

7,6

20,5

1,0 0,8 0,5

-1,5

2,5

-1,3

-5

0

5

10

15

20

25

ВВП Потребление 

домохозяйств

Государственное 

потребление

Валовое 

накопление

Экспорт Импорт

%

0

100

200

300

400

500

600

700

0

500

1000

1500

2000

2500

1
9
9

5

1
9
9

6

1
9
9

7

1
9
9

8

1
9
9

9

2
0
0

0

2
0
0

1

2
0
0

2

2
0
0

3

2
0
0

4

2
0
0

5

2
0
0

6

2
0
0

7

2
0
0

8

2
0
0

9

2
0
1

0

2
0
1

1

2
0
1

2

2
0
1

3

2
0
1

4

2
0
1

5

2
0
1

6

2
0
1

7

2
0
1

8

2
0
1

9

2
0
2

0

2
0
2

1

Год

ВВП,

млрд долл.

Экспорт,

млрд долл.



М.С. Гусев 

20                   Проблемы прогнозирования, 2023, № 2 

Определенную роль в замедлении инвестиций и экономической динамики по-

сле 2014 г. сыграли антироссийские санкции, связанные с ограничением доступа к 

международному рынку капитала и снижением доступности финансирования за 

счет внешних источников. В то же время, проблему ограничения доступа к источ-

никам внешнего финансирования можно было бы отчасти решить за счет накапли-

ваемых золотовалютных резервов. 

Однако в выборе вариантов макроэкономической политики приоритет получила 

политика макрофинансовой стабилизации с чрезмерным резервированием [1]. Из-

быточные резервы создавались не только государством, но и частными сырьевыми 

компаниями и банковским сектором. Фактически возможности по стимулированию 

роста за счет расширения инвестиций были разменяны на создание резервов [2]. 

Глобальная климатическая повестка, энергопереход и трансграничное налого-

обложение углеродного следа создавали предпосылки для ограничения темпов ро-

ста российского экспорта и замедления экономики в целом на горизонте 2030-

2035 гг.1 [3]. Рост геополитической напряженности и усиление санкционного дав-

ления на Россию в начале 2022 г. только ускорили введение в действие данных 

ограничений. Это создает трудности для развития экспортоориентированных от-

раслей, существенно снижает объемы налоговых поступлений и возможности для 

наращивания бюджетных расходов. При этом в 2023-2024 гг. будет наблюдаться 

значительный провал в поступлениях нефтегазовых доходов (даже с учетом пред-

ложенного Минфином повышения налоговой нагрузки), который не удастся ком-

пенсировать за счет ненефтегазовых доходов бюджета при действующем на 

начало 2022 г. уровне налогообложения. 

По сравнению с 2022 г. нефтегазовые доходы бюджета даже в случае повышения 

налоговой нагрузки сократятся в 2023 г. на 1 трлн руб. В 2024-2025 гг. сокращение 

нефтегазовых доходов бюджета составит 1,8 и 2 трлн руб. соответственно (объемы 

добычи, экспорта и цен на углеводороды соответствуют базовому сценарию МЭР2). 

Как показывают расчеты (рис. 3), разовый рост налоговой нагрузки в нефтегазовом сек-

торе не решает проблемы сокращения налоговых поступлений. Как с повышением налого-

вой нагрузки, так и без изменения механизмов налогообложения в нефтегазовом секторе, 

восстановление налоговых поступлений до уровня 2021 г. произойдет за пределами 2030 г. 

При такой динамике нефтегазовых доходов консолидированного бюджета и до-

статочно ограниченной поддержки экономики, заявленной Минфином3, расходы 

бюджета в реальном выражении будут сохраняться на неизменном уровне. При 

обеспечении минимального реального роста социальных обязательств стагнация 

расходов бюджета в реальном выражении будет означать сокращение расходов на 

экономику и инвестиций в человеческий капитал. 

Сокращение экспорта углеводородов с последующим восстановлением до уров-

ней ниже 2021 г. при умеренно благоприятной ценовой конъюнктуре на мировых 

рынках приведет к тому, что среднегодовые темпы роста экспорта в 2024-2035 гг. 

могут снизиться до 2% (2,5% в 2012-2021 гг.). На фоне ожидаемой стагнации экс-

 
1 Cаенко В.В., Колпаков А.Ю. Перспективы российского энергетического экспорта в условиях реализации мер 
международной климатической политики // Проблемы прогнозирования. 2021. № 6. С. 113-124; Малахов В.А., 
Несытых К.В. Долгосрочные макроэкономические потери и выгоды России от низкоуглеродного развития 
мира и отечественной энергетики // Проблемы прогнозирования. 2022. № 4. С. 55-67. 
2 Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 
и 2025 годов. Минэкономразвития, 28 сентября 2022 г. URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/ 
makroec/prognozy_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya/prognoz_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya_rossiyskoy
_federacii_na_2023_god_i_na_planovyy_period_2024_i_2025_godov.html 
3 Проект закона о федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/201614-8 
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порта углеводородов существенный вклад в поддержание его динамики будет вно-

сить неэнергетический экспорт при условии, что внешние рынки останутся откры-

тыми для российской неэнергетической продукции. 

Экспортные доходы, которые будут формироваться при низких темпах роста 

физического объема экспорта и умеренно благоприятной внешнеэкономической 

конъюнктуре, позволят обеспечить среднегодовой темп роста инвестиций в 1,5% 

в 2024-2035 гг.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3. Нефтегазовые доходы консолидированного бюджета, цена на нефть и  

курс рубля к доллару () США (2022 г. – оценка; 2023-2035 гг. – прогноз): 

–◆– с повышением налоговой нагрузки на ТЭК; –– без повышения налоговой нагрузки на ТЭК; 

––––– цена на нефть Urals (правая ось) 

Источник: Минфин, Минэкономразвития, ЦБР, расчеты автора. 

 

Низких темпов роста инвестиций будет недостаточно для ускорения экономики, 

но, тем не менее, даже такой их рост будет поддерживать увеличение объема основ-

ного капитала, рост капиталовооруженности и производительности труда, что, в 

свою очередь, будет приводить к снижению спроса на труд, замедлению роста зар-

плат и формированию слабого роста потребительского спроса.  

В результате, при сложившихся пропорциях использования и распределения до-

ходов и низких темпах роста экспортной выручки темпы экономического роста ста-

билизируются на низком уровне около 1% в год. 

Полученные оценки темпов экономического роста на ближайшую перспективу за-

метно ниже оценок МЭР, приведенных в прогнозе социально-экономического развития 

до 2025 г., разработанном в сентябре 2022 г. С учетом практически неизменной нормы 

накопления в расчетах МЭР, выход российской экономики на темпы экономического 

роста в 2,6% в 2024-2025 гг. представляется маловероятным. В то же время, оценки тем-

пов экономического роста, приведенные в табл. 1 для периода до 2030 г., в целом сов-

падают с прогнозом МВФ [4], разработанным в октябре 2022 г. 

На фоне возможного продолжения стагнации в российской экономике актуаль-

ной остается альтернатива в проведении экономической политики: макрофинансо-

вая стабильность или стимулирование роста. 

Результаты первого варианта понятны и известны по опыту предыдущего десятилетия. 

Эти результаты в конечном счете сводятся к повышенной устойчивости экономики к 

внешним шокам за счет избыточного резервирования и заниженного обменного курса.  
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Таблица 1 

 

Среднегодовые темпы прироста макроэкономических показателей 

(в сопоставимых ценах) в 2021-2035 гг. и основные параметры сценария  

 
Показатель  2021-2025 2026-2030 2031-2035 2024-2035 

Ключевые макроэкономические показатели 

ВВП 0,5 0,8 1,0 1,0 
Потребление домохозяйств 0,9 0,4 0,2 0,5 
Потребление гос. учреждений 0,9 1,0 1,5 1,0 
Валовое накопление 0,5 1,4 1,3 1,4 
Экспорт -0,4 2,0 1,9 2,1 
Импорт 0,8 1,7 1,1 1,9 
ИПЦ 5,1 3,1 3,3 3,0 
ВВП на душу в ценах 2016 г. 0,7 1,0 1,2 1,2 
Потребление домохозяйств на душу в ценах 2016 г. 1,1 0,6 0,4 0,8 
Занятость, млн 71,4 71,5 71,7 71,6 
Уровень безработицы, % 4,9 5,3 5,0 5,2 

Основные параметры сценария 

Цена на нефть Юралс, долл./барр. 70,33 69,01 76,19   
Курс рубля к доллару США 70,63 73,00 73,00   
Добыча нефти, млн т 506,00 510,00 510,00   
Добыча природного газа, млрд кв. м 702,00 720,00 720,00   
Дефицит консолидированного бюджета, % к ВВП -1,1 -0,2 0   

Источник: расчеты автора. 

 

Обратной стороной макрофинансовой стабилизации является стагнация ин-

вестиций и доходов населения, медленные структурные изменения. Стагнация 

доходов населения приводит к необходимости компенсации низкого уровня 

жизни значительной части населения (как пенсионеров, так и работающих бед-

ных) за счет дополнительных расходов бюджета (сопровождаемой повышением 

налоговой нагрузки), что, кроме поддержки населения, обеспечивает сохране-

ние социальной стабильности. 

Оценка эффективности мер регулярной макроэкономической политики по 

стимулированию экономического роста. Альтернативный вариант экономической 

политики, направленной на повышение темпов экономического роста, создает пред-

посылки для достижения социальных целей развития за счет роста доходов населе-

ния. Основной риск данного варианта политики состоит в повышении темпов ин-

фляции. В то же время необходимо учитывать, что ускорение темпов экономиче-

ского роста может сопровождаться повышением уровня инфляции (выше текущей 

цели по инфляции Банка России) в результате ускоренных структурных сдвигов и 

существенных изменений ценовых пропорций4. 

На основе эконометрических расчетов для периода 2023-2025 гг. рассмотрим, 

насколько эффективными в сложившихся условиях могут быть меры регулярной 

макроэкономической политики по стимулированию экономического роста. 

В качестве точки отсчета были взяты расчеты по базовому варианту экономиче-

ского развития (см. табл. 1). Как отмечалось выше, данный вариант был разработан 

на основе сценарных условий МЭР, использовавшихся для формирования Проекта 

закона о Федеральном бюджете на 2023 г. и плановый период 2024-2025 гг.  

В соответствии с базовым сценарием предполагается, что добыча нефти сокра-

тится до 490 млн т в 2023 г., после чего будет возрастать на 1% в год. Добыча газа 

сократится до 670 млрд куб. м в 2023 г. и к 2025 г. восстановится до 705 млрд куб. м. 

 
4 Жак Сапир. Каким должен быть уровень инфляции? // Проблемы прогнозирования. 2006. № 3. С. 11-22.  
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Цена на нефть Urals в 2022 г. составит 80 долл./барр. и снизится до 65 долл./барр. в 

2025 г. Курс рубля к доллару США в 2022-2025 гг. составит в среднем 70 руб./долл. 

Предполагается, что дефицит консолидированного бюджета составит 1 трлн руб. 

в 2022 г. и 3 трлн руб. в 2023 г. К 2025 г. дефицит консолидированного бюджета 

снизится до 1,8 трлн руб. 

В данных условиях сокращение ВВП в 2022 г. и 2023 г., по расчетам, составит 4 

и 0,4% соответственно. Рост экономики возобновится в 2024 г. (+0,9%). В 2025 г. 

темп роста ВВП составит 1,5%. (см табл. 2).  

Ключевой особенностью расчетов по базовому сценарию является выход на 

крайне низкие темпы экономического роста меньше 2% в год после завершения эко-

номического спада 2022-2023 гг.  

Так же стоит отметить, что, в соответствии с базовым сценарием, инфляция в 

России, начиная с 2023 г., может закрепиться на уровне заметно ниже целевого ори-

ентира ЦБ. Главными факторами, ограничивающими рост потребительских цен 

уровнем в 2-3%, станут снижение мировых цен на углеводороды и продовольствие, 

стабильность рубля и постепенное налаживание импортных поставок с соответству-

ющим снижением «санкционной надбавки» к цене импортной продукции. 

В качестве стимулирующих мер макроэкономической политики рассматрива-

лись увеличение дефицита и расходов консолидированного бюджета, обесценива-

ние рубля и снижение ключевой ставки до уровня инфляции. Оценка эффективности 

данных мер по стимулированию экономического роста проводилась путем расчетов 

по трем альтернативным сценариям, в каждом из которых на базовый сценарий 

накладывалась одна из мер экономической политики. 

Сценарий 1 (С1) предполагает увеличение расходов консолидированного бюд-

жета за счет наращивания дефицита бюджета дополнительно на 1 трлн руб. к базо-

вому варианту. 

Сценарий 2 (С2) предполагает обесценивание рубля к доллару США на 10 руб. за 

долл. относительно траектории курса в базовом варианте. (В данном случае доллар 

можно рассматривать в качестве некоторой условной мировой валюты. Очевидно, 

что возможностей по обесцениванию курса рубля к доллару за счет операций на ва-

лютном рынке у Минфина и ЦБ в новых условиях пока нет.) 

Сценарий 3 (С3) предполагает смягчение денежно-кредитной политики и уста-

новления ключевой ставки на уровне инфляции базового варианта (на уровне 3%). 

Результаты расчетов представлены в табл. 2.  

Согласно расчетам, меры макроэкономической политики могут оказать заметное, но 

кратковременное положительное влияние на темпы экономического роста. Основное воз-

действие от расширения бюджетных расходов и снижения процентных ставок на темпы 

экономического роста будет наблюдаться только на протяжении одного года. 

Для поддержания более высоких темпов экономического роста за счет увеличения бюд-

жетных расходов и смягчения денежно-кредитной политики на длительном временном ин-

тервале данные меры нужно усиливать из года в год, что в течение нескольких лет приведет 

к исчерпанию их потенциала по использованию – исчерпанию средств ФНБ и сокращению 

ключевой ставки до 0. После чего темпы роста экономики вернутся к базовой траектории. 

Рост расходов консолидированного бюджета на 1 руб. относительно базового 

сценария приводит к увеличению ВВП в текущих ценах на 0,75 коп. Это означает, 

что в текущей структуре расходы обладают низкой эффективностью как инструмент 

стимулирования экономического роста. Данный результат согласуется с другими 

оценками бюджетного мультипликатора для российской экономики5.  

 
5 Завьялов А.Ю., Нилова Е.В., Шульц Д.Н. Фискальные мультипликаторы расширенного бюджета и способы 
их оценивания // Проблемы прогнозирования. 2015. № 5. С. 127-135. 
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Таблица 2 

 

Оценка воздействия ключевых инструментов макроэкономической политики  

на основные показатели развития российской экономики в 2022-2025 гг.* 

 
Показатель 

% к предыдущему году, если не  
указано иное 

Сценарий 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 

А 1 2 3 4 5 6 

ВВП 

Базовый 4,7 -3 -0,4 0,9 1,4 

С1 

  

0,2 0,7 1,5 

С2 -0,5 1,4 1,5 

С3 0,0 0,9 1,4 

Потребление домашних хозяйств 

Базовый 9,5 -6,4 -0,4 2,1 1,9 

С1 

  

0,0 1,8 2,0 

С2 -2,4 2,6 2,0 

С3 0,1 2 1,9 

Потребление гос. учреждений 

Базовый 1,5 -2,9 1,4 -1,4 0,2 

С1 

  

2,2 -1,3 0,1 

С2 1,4 -0,1 0,2 

С3 1,6 -1,2 0,1 

Валовое накопление 

Базовый 8,9 -3 5,0 2,8 1,2 

С1 

  

1,7 2,5 1,2 

С2 -3,0 4,5 1,3 

С3 0,7 2,8 1,2 

Экспорт товаров и услуг 

Базовый 3,5 -7,1 -1,4 2,8 2,6 

С1 

  

-1,2 2,8 2,6 

С2 -1,5 3,0 2,6 

С3 -1,3 2,8 2,6 

Импорт товаров и услуг 

Базовый 16,9 -15 0,1 6,0 2,5 

С1 

  

1,4 5,7 2,5 

С2 -7,3 8,7 2,7 

С3 1,1 6,0 2,5 

ИПЦ в среднем за год 

Базовый 6,7 13,1 2,1 2,2 1,9 

С1 

  

2,1 2,3 1,8 

С2 3,9 2,4 2,0 

С3 2,1 2,2 1,9 

Ключевая ставка 

Базовый 5,8 10,7 7 6 6 

С1 

  

7 6 6 

С2 7 6 6 

С3 3 3 3 

Обменный курс, руб./долл. 

Базовый 73,7 68,1 68,3 70,9 72,2 

С1 

  

68,3 70,9 72,2 

С2 78,3 80,9 82,2 

С3 68,3 70,9 72,2 

Доходы КБ**, трлн руб. 

Базовый 47,7 51,3 52,5 51,8 52,9 

С1 

  

52,7 52,0 53,1 

С2 54,4 53,8 54,9 

С3 52,6 51,9 53,0 

Расходы КБ**, трлн руб. 

Базовый 46,7 53,3 55,5 54,5 54,7 

С1 

  

56,7 55,7 55,9 

С2 57,4 56,5 56,7 

С3    55,6 54,6 54,8 

Дефицит/профицит КБ, трлн руб. 

Базовый 1,0 -2,0 -3,0 -2,7 -1,8 

С1   -2,8 -2,8  

С2  -1,8 -1,8  

С3  -1,8 -1,8  

Дефицит/профицит КБ, трлн руб. 

Базовый 1,0 -2,0 -3,0 -2,7 -1,8 

С1 

  

-4,0 -3,7 -2,8 
С2 -3,0 -2,7 -1,8 
С3 -3,0 -2,7 -1,8 
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Продолжение табл. 2 

 
А 1 2 3 4 5 6 

Дефицит/профицит КБ, % к ВВП 

Базовый 0,8 -1,4 -2,2 -2,0 -1,3 

С1 

  

-2,9 -2,7 -2,0 

С2 -2,1 -1,9 -1,2 

С3 -2,2 -1,9 -1,3 

ВВП на душу в ценах 2016 г., тыс. 
руб. 

Базовый 639,5 621,5 611,4 618,4 629,1 

С1 

  

615,2 621,5 632,2 

С2 610,5 620,4 631,3 

С3 613,7 620,8 631,5 

Потребление домохозяйств на 
душу в ценах 2016 г., тыс. руб. 

Базовый 353,3 331,5 323,8 331,3 338,6 

С1 

  

325,1 331,9 339,3 

С2 317,3 326,4 333,8 

С3 325,5 332,8 340,2 
______________________ 
* С1 – сценарий увеличения дефицита и расходов КБ; С2 – сценарий ослабления обменного курса; С3 – 
сценарий снижения ключевой ставки ЦБ. 
** С учетом внебюджетных фондов. 

 

Ослабление рубля оказывает отложенное положительное влияние на темпы 

роста ВВП, главным образом, за счет сокращения импорта. Однако положитель-

ный девальвационный эффект существенным образом перекрывается негатив-

ным воздействием от ускорения инфляции, и после девальвационного шока по-

ложительный эффект быстро исчерпывается. Для стимулирования роста потре-

буется новая девальвация. 

Обесценивание рубля на 10 руб. за долл. США формирует дополнительные до-

ходы консолидированного бюджета в размере 2 трлн руб., а инфляция ускоряется на 

2 проц. п. в момент девальвационного шока. 

Падение рубля хоть и приводит к некоторому повышению темпов экономиче-

ского роста и облегчает проблему финансирования дефицита бюджета, но при 

этом из-за ускорения инфляции сокращается потребление домашних хозяйств от-

носительно базового сценария. Таким образом, балансировка бюджета за счет 

ослабления курса приводит к снижению уровня жизни относительно базового 

сценария без девальвации. 

Как показывают расчеты, возможности бюджетной, денежно-кредитной и курсо-

вой политики (при появлении условий для ее проведения) по ускорению экономи-

ческого роста являются весьма ограниченными как по масштабам воздействия, так 

и по длительности. Балансировка бюджета за счет девальвации рубля приводит к 

снижению уровня жизни домохозяйств. 

Полученные результаты показывают, что частая критика Банка России (напри-

мер, [5]) о проведении денежно-кредитной политики, сдерживающей экономиче-

ский рост, является не вполне оправданной или же не должна быть адресована ис-

ключительно Банку России. 

Потенциал роста с опорой на внутренний рынок. На фоне ожидаемого замед-

ления среднегодовой динамики экспорта и достаточно скромных оценок темпов эко-

номического роста в следующие 15 лет при неизменных структурных пропорциях в 

российской экономике имеется существенный потенциал развития с опорой на внут-

ренний рынок. Можно привести несколько примеров.  

За последние 15 лет были достигнуты существенные результаты в сельском хо-

зяйстве. Сегодня российское сельское хозяйство полностью обеспечивает внутрен-

ний рынок всеми базовыми продовольственными и сельскохозяйственными това-

рами. Вместе с тем, с учетом резерва свободных земель и потенциала повышения 
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урожайности, валовые сборы могут быть увеличены по разным сельскохозяйствен-

ным культурам от 50 до 300% относительно текущего уровня. Рост выпуска в жи-

вотноводстве может быть увеличен как минимум в два раза [6]. 

Даже с учетом современных тенденций по совместному использованию автомо-

билей и ростом ограничений на развитие индивидуального автомобильного транс-

порта в крупных городах, потенциал роста емкости внутреннего рынка легковых ав-

томобилей составляет 5% в год на ближайшие десять лет [6]. 

В период до 2030 г. будет возрастать необходимость по выведению из эксплуатации 

аварийного жилья, жилфонда с превышением условно нормативного срока службы, а 

также жилья с некомфортными условиями проживания6. Рост потребности в замещении 

выбывающего жилья и относительно низкий уровень обеспеченности населения России 

жильем (в расчете метров квадратных на душу) дают существенный потенциал для ро-

ста жилищного рынка в ближайшие десятилетия. При этом строительство имеет один 

из самых высоких мультипликаторов в экономике [7]. 

Еще до введения санкций против российской экономики в 2022 г. имелся суще-

ственный потенциал нормализации доли импорта на внутреннем рынке машин и 

оборудования, химической продукции, непродовольственной потребительской про-

дукции [6]. Нормализация доли импорта на этих рынках могла бы дать дополнитель-

ный прирост в 1-1,5% ВВП в год. В текущих условиях, когда многие производители 

вынужденно покинули российский рынок, пространство роста на основе заполнения 

освободившихся ниш расширилось. 

Основные направления стратегии долгосрочного развития. Ключевыми те-

мами стратегии долгосрочного развития являются не только вопросы о роли внеш-

них и внутренних факторов развития и роли государства в экономике [8], но и такие 

важнейшие проблемы, как направление структурных изменений в распределении и 

использования доходов и инвестирования. 

Достижение заявлявшихся не раз на высшем уровне целей социально-экономи-

ческого развития возможно только в варианте ускорения темпов экономического ро-

ста относительно среднегодовых темпов, сложившихся в последние десять лет.  

В данном варианте регулярная макроэкономическая политика не может играть ре-

шающую роль, но, безусловно, будет иметь важное вспомогательное значение.  

Повышение доступности кредита и наращивание бюджетных расходов без измене-

ний структурных параметров экономики приведет к росту импорта и цен, очеред-

ному витку потери ценовой конкурентоспособности, девальвации и скачку инфля-

ции [9]. Без специальных мер экономической политики, направленных на стимули-

рование инвестиционной активности, а также роста за счет мер регулярной макро-

экономической политики может быть только краткосрочный результат. 

Кроме того, ресурсы бюджетной системы даже с учетом возможностей по нара-

щиванию государственного долга являются недостаточными для поддержания вы-

соких темпов экономического роста в долгосрочной перспективе. 

Ключевыми структурными параметрами, которые будут определять эффектив-

ность стимулирующих мер, являются доля импорта на отдельных рынках и норма 

накопления. Без изменения данных структурных пропорций преодоление долго-

срочной стагнации (рост экономики на 1% в год) невозможно.  

Необходимость опережающего роста инвестиций для перехода экономики на бо-

лее высокие темпы роста отмечается многими исследователями [10; 11]. Выход на 

темпы роста в 3,5-4% в год возможен при росте инвестиций не менее чем на 5-7% в 

год. Как показали итоги 2021 г., это вполне достижимый ориентир.  

 
6 Сальников В.А., Михеева О.Н. Развитие подходов к анализу и прогнозированию состояния и динамики жи-
лищного фонда России // Проблемы прогнозирования. 2019. № 4. С. 106-116. 
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Очевидно, что при ограничениях на объемы экспорта и экспортные доходы ускорен-

ное развитие становится возможным главным образом за счет внутреннего рынка. Тем 

не менее, внешнеэкономический обмен должен выполнять важную компенсирующую 

функцию в тех секторах, где достижение необходимых параметров производства либо 

невозможно в среднесрочной перспективе, либо является нерентабельным [12]. 

В этой связи с учетом оценок экспортного потенциала в новых условиях и объема 

экспортных доходов появляется альтернатива для насыщения внутреннего рынка 

продукцией отдельных отраслей: либо поддержание и наращивание импорта в об-

мен на экспортные поставки, либо перенаправление экспортных потоков на внут-

ренний рынок и удлинение производственных цепочек. Одной из ключевых задач в 

области разработки стратегии экономического развития является определение но-

вых пропорций между внутренним производством и импортом. Возможность дости-

жения целевых ориентиров по приемлемой доле импорта на внутреннем рынке хо-

рошо демонстрируется последовательными усилиями по достижению целевых по-

казателей доктрины продовольственной безопасности [13]. 

В условиях, когда использование международных резервных валют западных 

стран стало существенно затруднено для российских экспортеров, эффективность 

экспортных поставок снижается, так как использование полученной экспортной 

выручки на закупку инвестиционной и промежуточной продукции западных про-

изводителей становится сложным, или, в ряде случаев, –– невозможным. В свою 

очередь, оплата российского экспорта в национальных валютах стран-партнеров 

может приводить к ситуации, когда российская экономика будет фактически кре-

дитовать импортеров российской продукции из-за невозможности «отоваривания» 

их национальных валют на мировом рынке. Политика по сохранению эффектив-

ности экспорта должна быть направлена на выработку новых механизмов взаимо-

расчетов в международной торговле и, как уже отмечалось выше, на трансформа-

цию экспортной выручки в инвестиции внутри российской экономики, целью ко-

торых будет достраивание производственных и сбытовых цепочек. 

Другой важной составляющей долгосрочной экономической стратегии являются 

направления инвестирования. С одной стороны, существует задача по обеспечению 

технологического суверенитета, что подразумевает увеличение инвестиций в сек-

торе исследований и разработок и высокотехнологичных отраслях. Однако, как по-

казывает опыт развивающихся экономик, быстрый рост обеспечивается не за счет ин-

тенсивного научно-технологического развития, а, прежде всего, за счет отраслей со зна-

чительной долей затрат на первичные ресурсы и в которых параметры эффективности 

меняются крайне медленно и незначительно на длительных временных интервалах 

(например, строительство, металлургия). При этом вклад в экономический рост отрас-

лей с высокими темпами повышения эффективности производства существенно ниже.  

Следующим важным направлением долгосрочной экономической стратегии яв-

ляется решение в области перераспределения природной ренты и ценообразования 

на продукцию первых переделов. Альтернативой увеличивающемуся перераспреде-

лению природной ренты через государственный бюджет является снижение налого-

вой нагрузки на топливно-сырьевой сектор с одновременным снижением цен на сы-

рьевую продукцию на внутреннем рынке, что будет способствовать снижению за-

трат в экономике, закреплению низкой инфляции и формированию инвестицион-

ного финансового ресурса у бизнеса с возможностью для Банка России по удержа-

нию низких процентных ставок.  
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В заключение отметим, что существующая недозагрузка производственных 

мощностей (которая часто приводится в качестве аргумента для обоснования по-

литики стимулирования спроса) является следствием не недостаточного спроса, 

а недостаточных объемов инвестиций, производства и спроса на рабочую силу. 

Не отрицая проблемы низкого уровня потребительского интереса со значитель-

ным перекосом структуры потребления в сторону продовольствия и товаров по-

вседневного спроса7, меры экономической политики должны быть направлены 

преимущественно на стимулирование инвестиций в создание новых производ-

ственных мощностей и рабочих мест[14]. 

Преодоление основных проблем, с которыми столкнулась российская экономика 

(падение физического объема экспорта; сокращение доходов бюджетной системы; 

высокая зависимость от импорта), с опорой на потенциал внутреннего рынка, тре-

бует существенного изменения структурных пропорций в экономике, что, как дока-

зывает мировой и российский опыт, невозможно осуществить без значительного и 

опережающего увеличения инвестиций. 

В России сформировались уникальные условия для экономического рывка, 

которые включают, прежде всего, высвобождающиеся первичные ресурсы, кото-

рые раньше экспортировались, и которые теперь могут обеспечить рост внутрен-

него рынка, обладающего существенным потенциалом. Кроме того, это появле-

ние свободных ниш на внутреннем рынке после ухода зарубежных производите-

лей и ограничений импортных поставок, а также возможности по проведению 

мягкой денежно-кредитной и бюджетной политики. Использование перечислен-

ных благоприятных условий должно стать основой для достижения целей соци-

ально-экономического развития.  
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