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ной климатической политики. 
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Мировая и российская экономики переживают период масштабной трансформа-

ции, связанный с постепенным затуханием процессов глобализации, формирова-

нием многополярной геоэкономической системы, масштабными технологическими 

изменениями. Выстраивая национальную стратегию социально-экономического 

развития, необходимо принимать во внимание перечисленные процессы и, следова-

тельно, корректно оценивать связанные с ними возможности и ограничения в кон-

тексте перспектив развития национальной экономики. 

Несмотря на конъюнктурные шоки и серьезные геополитические и геоэкономиче-

ские изменения последних лет, вопросы изменения климата и адаптации к ним нахо-

дятся в центре внимания Правительства Российской Федерации. Это обусловлено тем, 

что потенциал влияния климатической повестки на развитие экономики в средне- 

и, особенно, долгосрочной перспективе оценивается большинством экспертов как до-

статочно серьезный. Сдвиги в структуре производства и использования энергии, разра-

ботка и внедрение новых материалов и технологий, обусловленные потребностями сни-

жения нетто-эмиссий парниковых газов, а также требования по адаптации к изменению 

климата уже сейчас существенно влияют на динамику и уровень экономического раз-

вития, качество жизни населения большинства стран мира, включая Россию [1–4]. 

Усилия нашей страны по снижению антропогенного воздействия на климат вно-

сят весомый вклад в достижение глобальных целей в этой области. Достаточно ска-

зать, что в период действия Киотского протокола Россия перевыполнила все взятые 

на себя обязательства. Наша страна не только не допустила роста выбросов парни-

ковых газов (ПГ), но и значительно их сократила. К 2021 г. совокупные выбросы ПГ 

снизились до 54% от уровня 1990 г. [5]. Благодаря такому снижению нетто-выбро-

сов в атмосферу не попали более 46 млрд т ПГ в CO2 эквиваленте, т. е. вклад нашей 

страны в общемировую климатическую повестку примерно соответствует текущему 

годовому выбросу парниковых газов всех стран мира. 
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С учетом требования Парижского соглашения о повышении амбициозности наци-

ональных обязательств по сокращению эмиссий ПГ в 2021 г. Президентом России 

определена возможность достижения углеродной нейтральности в нашей стране 

к 2060 г1., а Правительством страны принята «Стратегия социально-экономического 

развития Российской Федерации с низким уровнем выбросов парниковых газов 

до 2050 года»2. Следует особо отметить, что речь идет именно о стратегии соци-

ально-экономического развития, то есть приоритет отдается целям, связанным с раз-

витием экономики, и они должны достигаться таким образом, чтобы был обеспечен 

вклад России в достижение общемировых целей по защите климата. Данная страте-

гия исходит из того, что декарбонизация является одним из ключевых направлений 

модернизации экономики, а связанные с ней структурные сдвиги могут стать важ-

ным направлением роста эффективности производства практически во всех секторах. 

Реализация целей Стратегии социально-экономического развития России с низким 

уровнем выбросов парниковых газов до 2050 г. требует большого объема нормотворче-

ской работы, создания необходимых для обеспечения декарбонизации экономики 

управленческих и финансовых инструментов. Как и коллеги по БРИКС, Россия избрала 

«мягкий путь» внедрения углеродного регулирования, максимально комфортного для 

ведения бизнеса. Одной из ключевых задач на данном этапе является запуск системы 

обязательной углеродной отчетности, верифицированной по принятым в мировой прак-

тике стандартам3. Создание такой системы представляет собой сложный процесс, в ко-

торый вовлечены многие органы исполнительной власти. Однако для того, чтобы она 

была работоспособной, требуются серьезные усилия российской науки. 

В начале 2022 г. Президент России выступил с инициативой запуска ряда так 

называемых «важнейших инновационных проектов государственного значения» 

(ВИП ГЗ), один из которых предусматривает создание национальной системы мони-

торинга климатически активных веществ (в число которых, помимо ПГ, включены 

аэрозоли) [6]. В связи с большой значимостью данного проекта для перспектив раз-

вития российской экономики его работу в структуре правительства страны коорди-

нируют Минэкономразвития России, Минобрнауки России и Минприроды России. 

Существующую систему учета и оценок выбросов ПГ отличает большой разброс 

по величинам объемов эмиссий, их динамики, что связано с низкой эффективно-

стью методик учета фугитивных выбросов, недостаточной изученностью поглоща-

ющей способности экосистем, использованием устаревших стандартов пересчета 

углерода от сжигания ископаемого топлива и т. д. Поэтому в рамках ВИП ГЗ важно, 

с одной стороны, обеспечить полноту учета климатически активных веществ и, со-

ответственно, оценку их вклада в антропогенное воздействие на климат; с другой 

стороны, обеспечить верификацию национальной системы учета выбросов в соот-

ветствии с международными стандартами, способствуя тем самым расширению 

рынка обращения углеродных единиц и его превращению в значимый механизм сти-

мулирования технологической модернизации экономики. 

При этом базой для принятия управленческих решений будет, в том числе, разра-

батываемая в рамках климатического регулирования система отчетности бизнеса. 

В ближайшие годы планируется запуск различного рода пилотных проектов, которые 

могут носить как региональный, так и отраслевой характер. Здесь можно упомянуть 

эксперимент, проводимый в Сахалинской области. Одновременно с этим получат раз-

витие добровольные стандарты раскрытия климатической информации, запрос на ко-

торые активно предъявляют российские компании. Правительством поддержаны 

 
1 URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/66916 
2 URL: http://static.government.ru/media/files/ADKkCzp3fWO32e2yA0BhtIpyzWfHaiUa.pdf 
3 URL: http://government.ru/docs/all/140827/ 
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и уже реализуются программы «зеленого» финансирования, «зеленых» облигаций. 

На базе ВЭБ.РФ создан единый национальный центр по верификации «зеленых» фи-

нансовых инструментов4. 

Направленность ВИП ГЗ на комплексное решение научных, нормативных 

и управленческих задач в области климатической политики позволяет говорить 

о том, что в России создаются дополнительные инструменты экономического разви-

тия, которые должны повысить гибкость принятия управленческих решений 

на уровне не только государства, но и отдельных компаний и корпораций. 

Следует подчеркнуть роль климатической политики как неотъемлемого элемента 

общей стратегии развития экономики. Многие элементы реализуемых в России отрас-

левых программ непосредственным образом влияют на параметры эффективности про-

изводства, а значит, и на достижение целей по декарбонизации экономики. Снижение 

выбросов ПГ в последние годы опиралось на реализацию масштабных программ разви-

тия электрической генерации (модернизацию ТЭЦ, расширение использования атомной 

энергетики, гидроэлектростанций), а также на модернизацию ЖКХ, утилизацию попут-

ного газа, развитие нефтехимии и внедрение новых технологий в базовых секторах рос-

сийской промышленности. На этой основе в последние полтора десятилетия Россия 

обеспечила снижение выбросов ПГ уже не за счет сокращения промышленного произ-

водства, как это было в 90-е годы XX в., а за счет комплексной системной технологиче-

ской модернизации экономики. Это означает, что устойчивый экономический рост, опи-

рающийся на обновление производственных мощностей, является наиболее важным 

фактором снижения выбросов ПГ в средне- и долгосрочной перспективе. 

Необходимо отметить, что в фокусе Правительства находится не только сокраще-

ние выбросов ПГ в результате технологических процессов. Не менее важное внима-

ние уделяется проблеме поглощающей способности российских экосистем. Климати-

ческая повестка заставляет по-новому взглянуть на вопросы управления лесами, поч-

вами, водными ресурсами [7]. Например, ранее борьба с лесными пожарами рассмат-

ривались отраслевыми и региональными органами исполнительной власти преимуще-

ственно в контексте снижения опасности для прилегающих к лесным массивам насе-

ленных пунктов и экономического ущерба от утраты древесины. В последнее 

же время (наряду с этими важными проблемами) все более отчетливо воспринимается 

значимость защиты лесов от пожаров в связи с их поглощающей способностью. Дело 

в том, что пожары формируют от 12% до 15% годового объема выбросов ПГ в нашей 

стране. Учитывая, что на Россию приходится пятая часть лесных массивов мира, про-

блема приобретает (без преувеличения) глобальный масштаб. Комплексная, научно 

обоснованная оценка этой составляющей экосистемных услуг является одной из глав-

ных задач ВИП ГЗ, и она призвана раскрыть потенциал лесов и других экосистем 

в снижении климатических рисков экономического развития [8]. Это, в свою очередь, 

должно стимулировать вложения бизнеса в сферу воспроизводства лесов и их защиты 

от пожаров, в том числе в форме добровольных углеродных проектов. 

В последние годы обеспокоенность вызывает использование климатической по-

вестки для продвижения интересов отдельных стран, проведения протекционист-

ской политики, создания новых барьеров допуска на рынки [9]. Это усугубляет си-

туацию в мировой торговле, ведет к росту недоверия и созданию напряженности 

между странами, ставя под угрозу глобальные цели в области климата. Характерный 

пример – антироссийские санкции, запрещающие поставки в нашу страну ряда ви-

дов современного оборудования, что существенно ограничивает масштабы и темпы 

декарбонизации российской экономики. 

 
4 URL: https://вэб.рф/ustojchivoe-razvitie/zeljonoe-finansirovanie/verifikatsiya-finansovykh-instrumentov/ 
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Каналы взаимодействия между климатической политикой, экономической стра-

тегией, отраслевыми программами и отдельными крупными проектами многочис-

ленны и разнообразны. Поэтому особенно важно иметь обоснованные оценки эко-

номических эффектов от реализации отдельных решений, направленных на декар-

бонизацию российской экономики. Они должны основываться на данных комплекс-

ной системы мониторинга выбросов активных веществ, а также развернутой си-

стеме экономического анализа решений в области климатической политики, исполь-

зующей самые современные данные. В ближайшие годы результаты реализации 

проекта ВИП ГЗ должны обеспечить создание такой комплексной системы под-

держки принятия решений по вопросам климатической повестки. Это позволит как 

повысить качество проработки управленческих решений, так и обеспечить запуск 

целого ряда механизмов для поддержки модернизации российской экономики. 

Создаваемая система также должна обеспечить научно аргументированную под-

держку российской переговорной позиции по вопросам глобального климатического 

регулирования на международной арене. Несмотря на сохраняющуюся конфронта-

цию с развитыми странами, Россия остается неотъемлемым участником глобальной 

климатической повестки, играющим важную роль в достижении мирового консенсуса 

в данной сфере. Возрастающая роль крупных развивающихся стран в формировании 

глобальных климатических и экономических перспектив требует от нашей страны ак-

тивного участия в этих процессах, в том числе и с привлечением обоснованных оце-

нок влияния климатической политики на мировую экономику. В связи с этим разра-

батываемая в рамках ВИП ГЗ национальная система мониторинга климатически ак-

тивных веществ должна иметь выход и на решение глобальных проблем. 

Активная поддержка Правительством России реализации проекта ВИП ГЗ в об-

ласти климата открывает новую страницу взаимодействия научно-экспертного со-

общества и органов исполнительной власти в современных, очень непростых усло-

виях. Хотелось бы надеяться, что в результате реализации этого проекта чиновники 

станут лучше понимать ученых, а научное сообщество получит возможность суще-

ственно повысить востребованность проводимых исследований. 
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CLIMATE POLICY IN RUSSIA: SCIENCE, TECHNOLOGY, ECONOMY 

 

 
M.G. RESHETNIKOV, Cand. Sci. (Econ.), Ministry of Economic Development of the Rus-
sian Federation, Moscow, Russia 

 
Abstract: The paper discusses the main directions of interaction between economic and climate 
policy. It is stated that, despite external shocks and an increased level of uncertainty, the climate 
agenda remains in the focus of attention of the Government of the Russian Federation. The sig-
nificant contribution of Russia to the achievement of the global goals of climate regulation is 
emphasized. The position of Russia regarding the reduction of greenhouse gas emissions in the 
medium and long term is substantiated. The important role of scientific research in substantiating 
the national climate policy is noted. 
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